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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionglisyah izhach. obr@bynkowgé-l
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z péin. zm.) , dorgczone osobisvie
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A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)

X1 jedn&stka samorzadu terytorialnego , 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powi';ltéw- 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenoi dotacji z bud2etéw jst

(w tym samorzgdowe osoby prawne) { w zakresic wykorzystania przyznanych dotacji)

Nezwa pelna Gmina Kielce
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Migjscowodt

Kielce Kielee Kielce
Ulica Nr domu Nr lokalu

Rynek 1
Kod pocztowy . Poczta

25-303 Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakceyjne przepiséw wraz z nazwy aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 250, art. 251 ust.4 i art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 .
poz. 869, z pdin. zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZELYCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysztych)

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziemika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz.U. z 2018 r. poz. 1983, z pén. zm.), zwanej dalej ,,u.dk.” instytucja kultury pokrywa koszty biezacej
dzialalno$ci i zobowiazania z uzyskiwanych przychodéw, przy ¢zym organizator przekazuje instytucji kultury $rodki
finansowe w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie koszi6w realizacji inwestycji (art. 28 ust, 3 pkt
3 udk). W swietle art. 10 ust. 1 u.dk. w zwigzku z art. 9-u.dk., organizatorami s w szczegdlnoéci jednostki
samorzadu terytorialnego tworzgce instytucje kultury.
Zauwazy¢ zarazem nalezy, iz przepisy powszechnie obowigzujgcego prawa nie okreslaja trybu i zasad udzielania lub
rozliczania dotacji udzielanych instytucjom kultury przez jednostki samorzadu terytorialnego. W konsekwencji zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U. 2019 r. poz. 869, z péZn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, udzielajgc dotacji celowej - odmiennie niz to jest w
przypadku dotacji podmiotowej - obowigzany jest do zawarcia umowy, ktéra okresla w szczeg6lnosci:

1) wysokos§¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktérego realizacie sa przekazywane Srodki

dotacji;




2) termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego;

3) termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej czeéei dotacii celowej, z
tym ze termin ten nie moze by¢ dluzszy niz terminy zwrotu okreslone w niniejszym dziale.

Majac powyzsze na wzgledzie, w dniu 31 stycznia 2017 roku Gmina Kielce zawarla z Muzeum Zabawy i Zabawek,
zwanym dalej Muzeum, umowg, ktdrej przedmiotem bylo udziclenie dotacji cclowej przyznanej uchwalg
Nr XXXV/736/2016 Rady Miasta Kielce z dnia 22 grudnia 2016 roku w kwocie 1.500.000 zt na zadanie inwestycyjne
dotyczace siedziby instytucji, polegajgce na wymianie pokrycia dachu i wigzby dachowej na budynku. Termin realizacji
zadania obejmowat lata 2017-2019. Ww. umowa nie zawiera postanowieii odnoszacych si¢ do zwrotu (rozliczenia)
podatku VAT odzyskanego przez Muzeum z Urzedu Skarbowego w zwigzku z ponoszeniem wydatkéw na realizacje

przedmiotowego zadania, czy tez mozliwosci jego p6Zniejszego przeznaczenia,

W 2017 r. Muzeum zawnioskowato do Urzedu Miasta o dokonanie wyplaty dotacji w kwocie netto, natomiast w latach
2018-2019 wyplacono dotacje w kwotach brutto. Podatek VAT naliczony od zakupow zquanych Z ww. inwestycija
realizowang w latach 2018-2019 zostal odzyskany przez Muzeum z Urzedu Skarbowego i przeznaczony na
sfinansowanie kosztéw biezacej dzialalno$ci instytucii.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wytej

1. Czy zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa tj. art. 251 ust.4 ,u.fp.” moina uznaé , ze wykorzystanie dotacji
celowej przez Muzeum nastapilo przez zaplate za zrealizowane zadanie tj. zaplate faktur w kwotach brutto ?

2. Czy mozna uznac, ze przedmiotowa dotacja celowa udzielona samorzadowej instytucji kultury z budzetu Gminy w
kwocie brutto, nie spelnia przeslanek wymienionych w art. 252 ,u.f.p.” tj. odzyskany z Urzedu Skarbowego podatek
VAT nie podlega zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, gdyz nie stanowi dotacji wykorzystanej
niezgodnie z przeznaczeniem, czy tez dotacji pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci ?

3. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytania nr 1 i 2, czy Muzeum mialo mozliwo$¢ przeznaczenia na
finansowanie swojej biezgeej dziatalnosei, odzyskanego z Urzedu Skarbowego podatku VAT naliczonego?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytai) przedstawionego w czesci C.

Zgodnie z art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U z 2019 r. poz. 869, z pé#n. zm.)
Prezydent Miasta Kielce, reprezentujacy Gmine Kielce zawart z Muzeum umows o udzieleniu dotaciji celowej, w ktérej
okreslit wysokos¢ dotacji, cel, na ktérego realizacj¢ przekazywane sg Srodki dotacji, termin wykorzystania dotacji,
termin i sposéb rozliczenia.
W umowie dotacji nie uregulowano kwestii ewentualnego rozliczenia (zwrotu) podatku VAT. Umowa powinna
stanowi¢ punkt odniesienia do ustalenia zaistnienia podstaw do Zzadania zwrotu czesci dotacji. Postanowienia umowy
laczacej strony powinny byé w tej mierze jednoznaczne i klarowne, aby nie mogly stanowi¢ podstawy do
nadinterpretacji, domystéw czy naduzyé (vide: decyzja Samorzqdowego Kolegium Odwolawczego we Wroclawiu z
dnia 21 sierpnia 2019 r., SKO 4030/15/19).
Z uwagi na powyzsze, po dokonaniu analizy prawnej orzecznictwa przez Radcg Prawnego Urzedu Miasta Kielcs (vide:
zalaczona opinia prawna) uznac mozna, Ze:
1) Muzeum wykorzystalo dotacje zgodnie z przeznaczemem poprzez zaplate za zrealizowane zadanie tj. zaplate
faktur w kwotach brutto,
2) kwota podatku VAT naliczonego w zwigzku z realizowana mwestyc_]q, zwrbcona przez Urzad Skarbowy na
" rachunek Muzeum, nie stanowila dotacji podlegajacej zwrotowi na podstawie art. 252 ,,u.fp.”,
3) Muzeum bylo uprawnione do przezmaczenia odzyskanego podatku VAT na finansowanie swojej biezacej
dzialalnosci.

Data wypelnienia wniosku " | Imig i nazwisko wnioskodawey lub osoby Podpis wnioskodawey lub osoby
. upowaznionej upowaznionej
-| 17.62.2020t. Bogdan Wenta FAR MIA,
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Kielce, dnia 16 marca 2020 r.
WI.54.15.2020

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 17.02.2020 roku, doreczonym na adres
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 17.02.2020 roku, zwrdcit sie Pan ¢ udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1. Czy zgodnie z art. 251 ust. 4 u.f.p. moZna uznac, ze wykorzystanie dotacji celowej przez Muzeum
nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadanie, tj. zaptate faktur w kwotach brutto?

2, Czy mozna uznaé, ze przedmiotowa dotacja celowa udzielona samorzadowej instytucji kultury
z budietu Gminy w kwocie brutto, nie speinia przestanek wymienionych art. 252 u.f.p,,
1j. odzyskany z Urzedu Skarbowego podatek VAT nie podlega zwrotowi do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, gdyz2 nie stanowi dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
czy tez dotacji pobranej nienaleznie [ub w nadmiernej wysokosci?

3. W przypadku pozytywnej odpowiedzi na pytania nr 1 i 2, czy Muzeum miato mozliwos¢
przeznaczenia na finansowanie swojej biezacej dziafalnosci, odzyskanego z Urzedu Skarbowego
podatku VAT naliczonego?

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Gmina Kielce w 2017 roku zawarta z Muzeum umowe
w celu udzielenia dotacji celowe] w kwocie 1.500.000 zt na realizacje zadania inwestycyjnego. Umowa
nie zawierata postanowien dotyczgcych zwrotu (rozliczenia) podatku VAT odzyskanego przez Muzeum
z Urzedu Skarbowego. W latach 2018-2019 wyptacono dotacje w kwotach brutto. Podatek VAT
naliczony od zakupdw zwigzanych z w/w inwestycjg zostat odzyskany przez Muzeum z Urzedu
Skarbowego i przeznaczony na sfinansowanie kosztow biezgcej dziatalnosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach zgodnie z art. 13 pkt 11 ustawa z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) udziela wyjasnien na
wystapienia podmiotéw w sprawach dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych,
natomiast nie Jest podmiotem uprawnionym do udzielania indywidualnych interpretacji
w konkretnych sprawach. Kwoty dotacji podlegajace zwrotowi stanowig zgodnie z art. 60 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.) niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym. Postepowanie w zakresie wydania decyzji,
organdw odwotawczych jest indywidualne i uregulowane przepisami ustawy o finansach publicznych,
a regionalne izby obrachunkowe nie sg wilasciwym organem do postepowania czy udzielania
indywidualnych wyjasnieh w tym zakresie.

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



Natomiast odnoszac sie do objetego wnioskiem zapytania nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 28
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej {t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 194) organizator przekazuje instytucji kultury srodki finansowe
w formie dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw reaiizacji inwestycji. Jak wynika
z powotanego wyizej przepisu gmina jako organizator moze udzieli¢ dla instytucji kultury dotacji na
czesciowe sfinansowanie kosztow realizacji inwestycji, ktora przyktadowo moze dotyczy¢ zaptaty za
ustuge w kwocie netto, tj. bez uwzglednienia podatku VAT.

Przekazanie $rodkéw z budzetu gminy dla instytucji kultury winno nastgpi¢ zgodnie
z postanowieniami umowy, o ktdrej stanowi art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zin.), dalej u.f.p. - okresdlajgcej tryb i zasady
udzielenia i rozliczenia tej dotacji. Umowa okredla w szczegolnosci wysokosé dotacji, cel lub opis
zakresu rzeczowego zadania, na ktdrego realizacje sa przekazywane $rodki dotacji. Umowa powinna
rowniez okreslac jaki zakres rzeczowy i finansowy uwzglednia.

Regionalna Izba Obrachunkowa niniejszym zwraca uwage, ze zgodnie z art. 28 ust. 2 i ust. 8
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci {Dz. U. z 2019 r. poz. 351) cena nabycia Srodkdw
trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych nie obejmuje podlegajgcego adliczeniu podatku od
towaréw i usfug (VAT). W zwigzku z powyZszym stan majgtku (aktywdw) dotowanego nabytych ze
srodkdw otrzymanej dotacji wzrasta o warto$¢ ceny nabycia pomniejszonej o podatek naliczony
podlegajacy odliczeniu. W instytucji kultury stosownie do art, 41 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci
Srodki pieniezne otrzymane na sfinansowanie nabycia lub wytworzenia srodkéw trwatych, w tym takze
srodkéw trwatych w budowie obejmujg rozliczenia miedzyokresowe przychoddw. Zaliczone do
rozliczen miedzyokresowych przychodow kwoty zwiekszajg stopniowo pozostate przychody
operacyjne, rownolegle do odpisdw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od Srodkdéw trwatych lub
kosztdw prac rozwojowych sfinansowanych z tych Zrédet. Uwzgledniajac przepisy art. 31 32 ustawy
o rachunkowosci odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od srodka trwatego dokonuje
sie droga systematycznego, planowego roziozenia jego wartosci poczatkowej na ustalony okres
amortyzacji, natomiast warto$¢ poczatkows stanowi cena nabycia lub koszt wytworzenia, ktore jak
wyiej wskazano nie obejmujg podatku od towardw i ustug podlegajgcego odliczeniu. Majac na uwadze
chociazby ww. przepisy umowa dotacji powinna okreslaé, ze w przypadku korzystania przez
dotowanego z prawa do odliczania podatku od towardw i ustug (VAT) z dotacji mogg by¢ sfinansowane
aktywa tylko do wysokosci wartosci poczatkowe] ustalone] zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

W ocenie Izby odliczony podatek od towardw i ustug nie stanowi Zrédia przychoddw
samorzgdowe;] instytucji kultury.

Jednoczednie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawniei do dokonywania powszachnie obowigzujgce] wykfadni
przepiséw prawa.
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