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SEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

i
2 /J/ Zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr .........
Prezesa RIO w Kielcach z dnia ............ ....Toku

NI

“Podstawa prawna: Art. 13 pkt i1 ustéwy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U._ 2019 poz.2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego X 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki orgaﬁizacyjne 6. benefigjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna: Gmina Kielce

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina ‘ Micjscowosé
Kielecki Kielce Kielce
Ulica Nr domu Nr lokalu
Rynek | 1 -

Kod pocztowy Poczta

25-303 | Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA -

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepisdw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycmego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 2, art. 3 pkt 1-3, art. 19 ust. 2 oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku
o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2019 poz. 1398 z pdsn, zm.)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN ow
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZE.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

W obecnej sytuacji z uwagi na skalg zjawiska i tempo rozprzestrzeniania si¢ ognisk choroby
wywolywane] przez koronawirusa COVID-19 w Polsce, a takze powazne zagrozenie dla zycia i
zdrowia obywateli, mamy do czynienia z sytuacjs kryzysows. Zgodnie z ustawa z dnia 2 marca
2020r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. z 2020r., poz.374) zaistniale zdarzenie pojawienia si¢ koronawirusa oraz choréb nim
wywolanych okre$lono mianem sytuacji kryzysowe;.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzeri przyszlych) przedstawionego
wyzej

Czy istnieje mozliwos¢ rozdysponowania rezerwy celowej Prezydenta Miasta Kielce
utworzonej na wydatki w zakresie zarzadzenia kryzysowego na pilne dziatania zapobiegaweze w
| zwigzku z szybkim rozprzestrzenianiem si¢ ognisk choroby wywolywanej przez koronawirusa
COVID-19 w Polsce.

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGQ
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytai) przedstawionego w czgsci C.

Zgodnie z art. 26 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. 2019 poz.
1398 z pézn. zm.) w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sig rezerwe celowg na realizacjg
zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu
JST, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na
obstuge dlugu. Z tresci tego przepisu wynika obowigzek utworzenia takiej rezerwy. Jak wynika ze
stanowisk RIO (por. stanowisko RIO w Gdafisku z 5 czerwca 2014r., znak: RP.0441/46/48/34492/2014,
stanowisko RIO w Zielonej Gérze z 10 lutego 2016 roku, znak: 58/2016) z uwagi na nieprzewidywalnos$¢
zdarzen z zakresu zarzadzania kryzysowego i mozliwo$¢ wystapienia takich zdarzen czy sytuacji
nadzwyczajnych w okresie calego roku budzetowego, rezerwa ta powinna by¢ przez JST rozdysponowana i
wydatkowana wylgcznie na zadania z zakresu zarzadzania kryzysowego i utrzymywana w planie wydatkéw
budzetu do kofica roku budzetowego, w celu umozliwienia JST natychmiastowej reakcji w sytuacji
wystgpienia sytuacji zdefiniowanych w art. 2 ww. ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Zaistnialej
nadzwyczajnej sytuaciji, nie dalo sie przewidzieé, tym samym nie mozna bylo zaplanowaé wydatkow na
pokrycie kosztéw zwigzanych z przewidywanymi dziataniami zapobiegawczymi.

Majac powyzsze na uwadze, nie sposdb przyjaé, aby wydatki na sfinansowanie dzialaf polegajacych na
zapobieganiu rozprzestrzenianiu si¢ ognisk choroby wywolywanej przez koronawirusa COVID-19 , nie
mogly byé pokryte z rezerwy Prezydenta Miasta na zarzadzanie kryzysowe. Mieszczg sig one w ramach
cigzgeych na Prezydencie zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego, a koniecznos$¢ ich poniesienia jest
skutkiem naglej, nieprzewidzianej sytuacji uzasadniajgcej uruchomienie $rodkéw z rezerwy na zadania z
zakresu zarzadzania kryzysowego. Zarzadzanie kryzysowe obejmuje bowiem dziatania odpowiednie do
rozwoju sytuacji, bedacej nastepstwem zagroZenia, majace charakfer prewencyjny, jaki i organizatorski czy
porzadkowy.

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub oséby Podpis wnioskodawcy lub osoby
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Pani Bozena Szczypior
Zastepca Prezydenta Miasta Kielce

Szanowna Pani, wnioskiem z dnia 11.03.2020 roku, doreczonym na adres Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach w dacie 11.03.2020 roku, zwrocita sig Pani o udzielenie odpowiedzi na
pytanie:

Czy isinieje moZliwo$¢ rozdysponowania rezerwy celowe] Prezydenta Miasta Kielce, utworzonej na
wydatki w zakresie zarzadzania kryzysowego na pilne dziatania zapobiegawcze w zwigzku z szybkim
rozprzestrzenianiem sie ognisk choroby wywolane] przez koronawirusa COVID-19 w Polsce?

Informuije, Ze tutejsza Izba podziela Pani stanowisko zaprezentowane we wniosku.

W ocenie Izby, w aktualnej sytuacii, ktéra dynamicznie sig zmienia, mozliwym jest uruchomienie
srodkow pochodzacych z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.,

Pojecie zarzadzania kryzysowego okresla art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1398 ze zm.), jako dziatalno$¢ organdw administracji
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczeristwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziafafi, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow i infrastruktury krytycznej.

W art. 3 pkt 1 tej ustawy zdefiniowano poszczegdine elementy tworzace definicje zarzadzania
kryzysowego, w tym sytuacje kryzysowa, rozumiang jako sytuacje wplywajgca negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujgca znaczne ograniczenia
w dzialaniu wtasciwych organdw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnosé posiadanych sit
i srodkow.

Jak stanowi art. 17 ust. 2 pkt 1 oraz 19 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan starosty, wéjta burmistrza,
prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie odpowiednio powiatu, gminy,
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy finansowanie wykonywania zadan wiasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie powiatowym i gminnym planuje si¢ w ramach budzetu powiatu i gminy. Na
realizacje tych zadan w budzecie powiatu i gminy tworzy sie rezerwe celows, co wynika z art. 26 ust. 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktére mogq powstac w sytuacii kryzysowej bedacej nastepstwem okreslonych zagrozen.
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Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze zapobieganie, przeciwdziatanie i zwalczanie COVID-19 reguluje ustawa
z dnia 2 marca 2020 1. 0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i
zwalczaniem COVID-19, innych chor6b zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U.
z 2020 r. poz.374). Tryb podjgcia wiw ustawy i zaproponowane w niej rozwiazania jednoznacznie
wskazuja na to, Ze mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej podmioty odpowiedzialne za bezpieczeristwo
ludzi maja prawo do dzialari dajacych sig zakwalifikowaé jako zarzadzanie kryzysowe w rozumieniu
ustawy przywotanej na wstepie niniejszego pisma.

Jednoczesnie pragng podkresiic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Kielcach, kidra nie posiada uprawniefi do dokonywania powszechnie obowiazujace] wykadni
przepisdw prawa.

Z powazaniem

T

Ingr Zbigniew Rekas
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