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WNIOSEK O UDZIEEEN YJASNIENIA W ZAKRESIE STGSGWANI

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZN C‘I}j;s

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowydh
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyé wiaseiwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) { w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
| Nazwa pelna
Gmina Nowa Slupia
| B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosé
Kielecki Nowa Stupia Nowa Stipia
Ulica _ Nr domu ‘Nr lokalu
Rynek 15
Kod pocztowy Poczta
26-006 Nowa Shupia

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Malezy wskazaé jednostki redakcyjne blzepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
| (bez przytaczania tredci przepisow)

Art. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984r. o podatku rolnym (Dz. U z 2019r. poz. 1256 z péZn. zm.)

Art. 28 oraz art. 38 ustawy z dnia 20 grudnia 1990r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U z 2019, Poz. 303)
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C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STAN ow
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanéw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Zaistnialy dwa przypadki zawarcia uméw dzierzawy na terenie Gminy Nowa Stupia. W pierwszym przypadku umowa
dzierzawy zostala zawarta na podstawie art. 28 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw w drugim za$ na
podstawie art. 38, cytowanej wyzej ustawy. Obie umowy zostaly zarejestrowdne w Starostwie Powiatowym co
potwierdza wlaéciwa pieczeé i adnotacja widniejaca na tych umowach. Osoby, kiore s3 dzierzawcami domagajg si¢ na
podstawie uméw przeniesienia obowiazku podatkowego oraz wydania przez Urzad Gminy do KRUS wladciwego
zaéwiadczenia o ha przeliczeniowych i fizycznych z posiadanych dzierzaw.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktyeznych) lub zdarzenia prayszlego (zdarzeti przysztych) przedstawionego
" wylej

Czy umowy zawarte na podstawie art. 28 oraz art. 38 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw przenoszg
| obowiazek podatkowy na dzierzawce? Jesli tak to jakie warunki musza zostaé spelnione w obu przypadkach aby organ
podatkowy uznat te umowy i przeniést tym samym obowiazek podatkowy? Czy organ podatkowy przed dokonaniem
zmian w ewidencji podatkowej gdzie zapisze dzierawce zgodnie z umowa ma obowigzek sprawdzaé umowy czy

zostaly zawarte zgodnie z przepisami ustawy. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? (np. czy. wydzierzawiajgcy jest

emerytem a osoba, ktérej wydzierzawiono gospodarstwo nie jest krewnym wydzierzawiajacego?) Czy organ powinien
uznaé umowe zawarta na podstawie art.38 biorac pod uwage samo domniemanie, ze dzierzawca prowadzi dziatalnos¢
rolniczg oraz, ze umowa taka zostala zarejestrowana w ewidencji gruntéw i budynkéw ?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGb
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO.

Stanowisko wnioskedawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgéei C.

Zdaniem organu podatkowego obie umowy przenosza obowigzek podatkowy. O ile organ nie ma praktycznie
watpliwoéci co do przeniesienia obowiazku podatkowego w zwigzku z zawart umowg na podstawie art. 28 wo.u.s.r o
tyle pozostaje niejasnoéé co do takiego przeniesienia na podstawie art. 38 cyt. ustawy. Zgodnie z brzmieniem art. 3 ust,
3 ustawy o podatku rolnym jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly w calosci lub w czeéei’ wydzierzawione ‘na
podstawie umowy zawartej stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw lub przepiséw dotyczacych
uzyskiwania rent strukturalnych, podatnikiem podatku rolnego jest dzierzawca gdzie przez umows dzierzawy zawarty
stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw nalezy natomiast rozumie¢ umowe, o ktérej!mowa w art,
28 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Zgodnie z tym zapisem uznaje
sie, ze emeryt lub rencista zaprzestal dziatalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego matzonek nie jest wiascicielem
(wspéiwlascicielem) lub posiadaczem gospodarstwa rolnego i nie prowadzi dzialu specjalnego, nie liczac gruntéw
wydzierzawionych na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej na 10 lat i zgloszonej do ewidencji gruntéw i
budynkéw osobie niebedacej matzonkiem emeryta lub rencisty oraz jego zstgpnym badz pasierbem, osobg pozostajaca
Z emerytem lub rencista we wspélnym gospodarstwie domowym, jak tez matzonkiem tych oséb.
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Sporna dla tutejszego organu podatkowego jest kwestia przeniesienia obowigzku podatkowego na dzierzawcg z art. 38
ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Umowa zawierana na podstawie art.38 cyt. ustawy jest zawierana
stosownie do przepiséw o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw jednak jest to na zasadzie domniemania prawnego. Czy
wobec tego organ powinien uznaé taka umowe biorgc pod uwage samo domuniemanie, ze dzierzawca prowadzi
dziatalnos¢ rolnicza oraz, ze umowa taka zostala zarejestrowana w ewidencji gruntéw i budynkéw ?

Data wypelnicnia wniosku Iinig i nazwisko wnioskodawcy lub oscby Podpis wnioskodawcey lub osob
upowazniongj upowaznionej

05.02.2020r. BURMIYARZ

Andrzej Ggsior
Burmistrz Miasta i Gminy Nowa Stupia Andrz
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REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA p@LE@@?J %OP’A

W KIELCACH

Kielce, dnia 02.03.2020 .
WI.54.11.2020

Pan Andrzej Gasior
Burmistrz Miasta i Gminy
w Nowej Stupi

Szanowny Panie Burmistrzu, wnioskiem z dnia 05.02.2020 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Cbrachunkowej w Kielcach w dacie 10.02.2020 roku, zwrécit si¢ Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

+ Czy umowy zawarte na podstawie art. 28 oraz art, 38 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow
przenoszq obowigzek podatkowy na dzierzawce?
Jesli tak to jakie warunki muszq zosta¢ spelnione w obu przypadkach, aby organ podatkowy uznat te
" umowy i przeniost tym samym obowiazek podatkowy?
Czy organ podatkowy przed dokonaniem zmian w ewidencji podatkowej gdzie zapisze dzierzawce
zgodnie z umowa ma obowigzek sprawdza¢ umowy czy zostaly zawarte zgodnie z przepisami ustawy
o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw? (np. czy wydzierzawiajacy jest emerytem a osoba, kiorej
wydzierzawiono gospodarstwo nie jest krewnym wydzierzawiajacego?).
Czy organ powinien uzna¢ umowe zawartg na podstawie art. 38 biorac pod uwage samo domniemanie,
Ze dzierzawca prowadzi dziatalnosé rolniczg oraz, ze umowa taka zostata zarejesirowana w ewidencii
gruntow i budynkéw?

Odpowiadajgg na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Zgodnie z art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst jedn. Dz, U.
z 2019 r. poz. 1256 ze zm.), jezeli grunty gospodarstwa rolnego zostaly w calosci lub w cze$ci
wydzierzawione na podstawie umowy zawartej stosownie do przepisow o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow lub przepisow dotyczacych uzyskiwania rent strukturalinych, podatnikiem podatku rolnego jest
dzierzawca.
Jak wynika z art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow
(tekst jedn. Dz, U. 2 2019 1. poz. 299 ze zm.), uznaje sie, ze emeryt lub rencista zaprzestat prowadzenia
dzialalnosci rolniczej, jezeli ani on, ani jego malzonek nie jest whascicielem (wspotwiascicielem) lub
posiadaczem gospodarstwa rolnego w rozumieniu przepisow o podatku rolnym i nie prowadzi dzialy
specjalnego, nie uwzgledniajag:
1) gruntow wydzierzawionych, na podstawie umowy pisemnej zawartej co najmniej na 10 lat i zgloszonej
do ewidencjf gruntdw i budynkéw, osobie niebedagej:
a) matzonkiem emeryta lub rencisty,
b) jego zstepnym lub pasierbem,

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
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c) osobg pozostajgca z emerytem lub rencistg we wspainym gospodarstwie domowym,
d) matzonkiem osoby, o ktére] mowa w [it. b lub c.

Powolane wyzej przepisy potwierdzajs, ze umowa nie spelniajaca wszystkich warunkéw
okreslonych w art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, nie przenosi obowiazku
podatkowego w podatku rolnym z wiasciciela na dzierzawce gruntow gospodarstwa rolnego.

Zatem umowa zawarta na podstawie art. 38 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikw, nie przenosi
obowiazku podatkowego w podatku rolnym.
Powyzsze potwierdza stanowisko Ministerstwa Finansow Nr PS2.843.22.2017 z dnia 24.10.2017 roku.

Zgodnie z§ 11 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia

29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 393),
w ewidencji wykazuje si¢ takze dane o gruntach, ktbre sa przedmiotem uméw dzierzawy, oraz
o dzierzawcach tych gruntéw, zglaszanych do ewidencji w zwigzku z przepisami art. 28 ust. 4 pkt 1,
art. 38 pkt 1 oraz art. 117 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw (Dz. U.
2 2019 1. poz. 299 i 303) lub z przepisami wydanymi na podstawie art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
28 listopada 2003 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wigjskich ze $rodkéw pochodzacych z Sekeji
Gwarancji Europejskiego Funduszu Crientacji i Gwarancii Rolnej {Dz. U. z 2017 r. poz. 1867).
PowyZzszy przepis nakazuje wykazywat w ewidencji gruntow dane z umdw dzierzawy, kiore s zglaszane
do tej ewidencji w sytuacji gdy umowa dzierzawy jest zawierana zgodnie z art. 28 ust. 4 pkt 1 ustawy
o ubezpieczenit spolecznym rolnikow. Zatem organ podatkowy nie musi przeprowadzaé postepowania
dowodowego w celu wykazania, Zze umowa zostala zawarta zgodnie z art, 28 ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow.

Jednoczesnie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kiglcach, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowiazujacej wykladni
przepisow prawa.

Z powazaniem
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