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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 października 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1 1 1 3 zpóźn. zm.)

A. ADRESATWNIOSKU
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
B. DANE WNIOSKODAWCY
B.l. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyć właściwy kwadrat)

1 . jednostka samorządu terytorialnego 2. związek międzygminny

4. związek, stowarzyszenie powiatów 5. samorządowe jednostki organizacyjne X
(w tym samorządowe osoby prawne)

Nazwa pełna: Stowarzyszenie Oświatowe „Nowa Szkoła” w Stawie Kunowskim

3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatów
6. beneficjenci dotacji z budżetów jst

(w zakresie ich wykorzystania)

B.2. ADRES SIEDZIBY
Miejscowość
Staw Kunowski

Gmina
Brody

Powiat
Starachowicki

- J

Nr lokaluNr domuUlica
Szkolna 6

Poczta
Brody

Kod pocztowy
27-230

C. ZAKRES WNIOSKU
C.l . PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistniały stan faktyczny X zdarzenie przyszłe

C.2. RODZAJ SPRAWY
Dotacje na cele oświatowe

C.3. WSKAZANIE PRZEPISÓW O FINANSACH PUBLICZNYCH BĘDĄCYCH
PRZEDMIOTEM WYJAŚNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 6 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych
Art. 35 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych
Art. 10 ustawy prawo oświatowe
Art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

D. WYCZERPUJĄCE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIAŁEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANÓW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZŁEGO (ZDARZEŃ PRZYSZŁYCH
I PYTANIA (PYTAŃ)
Wnioskodawca Stowarzyszenia Oświatowe „Nowa Szkoła” w Stawie Kunowskim, jest od 2002 r. organem prowadzącym Publiczną Szkolę
Podstawową w Stawie Kunowskim. Szkoła ta należy do sieci szkól publicznych w Gminie Brody i jest szkołą obwodową dla miejscowości Staw
Kunowski, Bór Kunowski oraz części ulic miejscowości Brody i Krynki.

/dowód: uchwala nr IV/38/2006 Rady Gminy w Brodach z dnia 9 czerwca 2006 r./

Jako szkoła publiczna nie pobiera od rodziców dzieci żadnej odpłatności za naukę i realizowanie obowiązku szkolnego . Szkoła w całości utrzymuje
się z dotacji oświatowej z budżetu Gminy Brody. Placówka prowadzona jest na zabudowanej nieruchomości stanowiącej własność Gminy Brody.
Wnioskodawca od 2002 r. korzysta z budynku na cele prowadzonej szkoły podstawowej na podstawie umowy użyczenia zawartej z Gminą Brody.

/dowód 1: umowa użyczenia z dnia 13.09.2002
dowód 2: umowa z dnia 25.08.2005/

W dniu 30 grudnia 2019 r. , Gmina Brody złożyła oświadczenie o wypowiedzeniu umowy użyczenia z sześciomiesięcznym okresem
wypowiedzenia, który upływa dnia 31 lipca 2020 r.

/dowód: oświadczenie o wypowiedzeniu umowy/
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Równocześnie przedstawiciele Gminy skontaktowali się ze Stowarzyszeniem i złożyli propozycję zawarcia nowej umowy w celu dalszego
wykorzystywania nieruchomości do prowadzenia szkoły. Zaproponowana umowa nie miała już jednak mieć charakteru nieodpłatnego użyczenia ale
płatnej dzierżawy. Stawki dzierżawy na jakich miała by być zawarta umowa kształtują się w sposób następujący:

11,07 zł brutto za metr kwadratowy pomieszczeń budynku szkolnego,
1,23 zł brutto za metr kwadratowy nieruchomości zajętej pod budynek,
0,50 zł brutto za metr kwadratowy niezabudowanej części nieruchomości (plac wokół szkoły).

Wyżej przedstawione stawki po przemnożeniu ich przez powierzchnię budynku i gruntu, dają łączny czynsz dzierżawny w wysokości 29.336,81 zł
(dwadzieścia dziewięć tysięcy trzysta trzydzieści sześć złotych 81/100).

Po otrzymaniu tej propozycji, przedstawiciele Stowarzyszenia wyrazili zdziwienie, iż Gmina domaga się płatności za udostępnienie budynku na
cele publicznej szkoły podstawowej (której prowadzenia leży wszak w zadaniach własnych tej jednostki samorządu terytorialnego). Zwrócili też
uwagę, że Stowarzyszenia nie posiada środków finansowych na uiszczanie czynszu dzierżawnego, zwłaszcza w tak znacznej wysokości.

Przedstawiciele Gminy oświadczyli wówczas, że czynsz dzierżawny może być uiszczany z dotacji oświatowej otrzymywanej przez Stowarzyszenie
na cele prowadzenie szkoły. Biorąc pod uwagę wysokość proponowanego czynszu dzierżawnego, oznaczałoby to jednak konieczność przeznaczenia
na ten cel ok. 323 zł z dotacji przypadającej na każde dziecko, co pochłaniałoby ok. 1/3 całości otrzymywanej kwoty dotacji.

W związku z wyżej nakreślonym stanem faktycznym, wnioskodawca pragnie uzyskać odpowiedź na następujące pytania:

1. Czy oddanie budynku gminnego na cele edukacyjne na podstawie odpłatnej umowy dzierżawy, jest zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadań oświatowych, przewidującym, że szkoły oraz organy prowadzące te podmioty, zwolnione są z opłat z tytułu użytkowania nieruchomości
stanowiących własność jednostek samorządu terytorialnego, zajętych na działalność oświatową?

2. Czy uiszczanie czynszu dzierżawy za budynek gminny, w którym prowadzona jest szkoła publiczna, mieści się w ramach zadań nałożonych na
organ prowadzący przez art. 10 ustawy Prawo Oświatowe?

3. Czy przeznaczenie części dotacji oświatowej na cele związane z zapłatą czynszu dzierżawy za budynek gminny oddany cele edukacyjne, jest
zgodne z treścią art. 35 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, który to przepis wyczerpująco wymienia dopuszczalne cele na jakie może być
wydatkowana dotacja?

4. Czy uiszczanie czynszu dzierżawy za budynek gminny w którym prowadzona jest szkoła mieści się w ramach wydatków bieżących organu
prowadzącego szkołę, o których stanowi art. 35 ust. I pkt 1 w związku z art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, w związku z art.
236 par. 2 ustawy o finansach publicznych?

E. WŁASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIAŁEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZŁEGO
W ocenie wnioskujące na wszystkie wyżej zadane pytania należy udzielić odpowiedzi negatywnej.

Ad. 1 Odnośnie pytanie pierwszego, to bezsprzecznie intencją ustawodawcy było nieodpłatne udostępnienie organom prowadzącym szkoły
publiczne obiektów gminnych, niezbędnych do ich prowadzenia. Przepis art. 6 ust.l ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, nie zawiera co
prawda expressis verbis zakazu zawierania w tym celu odpłatnej umowy dzierżawy. Jednakże, biorąc pod uwagę, że przewiduje on zwolnienie
organu prowadzącego od opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania i użytkowania wieczystego, a więc ciężarów mających umocowanie
ustawowe, to wnioskując a maiori ad minus, należy uznać, że tym bardziej niedopuszczalne jest pobieranie opłat z tego tytułu na podstawie innej
umowy cywilnoprawnej (takiej np. jak dzierżawa). Wyraźną intencją ustawodawcy jest bowiem w tym przepisie, umożliwienie organowi
prowadzącemu nieodpłatnego korzystania z nieruchomości koniecznych do prowadzenia szkoły publicznej. Interpretacja ta, pozostaje też w zgodzie
z wykładnią systemową. Prowadzenia szkół na poziomie podstawowym jest bowiem zadaniem własnym Gminy, które może być powierzone
organowi prowadzącemu innemu niż jj.s.t. Za niedopuszczalne należy w takiej sytuacji uznać pobieranie przez organ samorządu terytorialnego opłat
za udostępnienie budynku na cele szkoły publicznej. Nie jest to bowiem działalność, z której Gmina powinna czerpać dochód, ale wykonywania jej
zadania własnego, powierzonego w drodze ustawowo dopuszczalnego zastępstwa organowi prowadzącemu szkołę.
Wskazać należy, że zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, prowadzone przez osoby prawne niebędące jednostkami
samorządu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoły otrzymują na każdego ucznia dotację z budżetu jednostki samorządu terytorialnego
w takiej samej wysokości jaką j.s.t. przeznacza na ucznia swojej szkoły samorządowej. W sytuacji gdy nasze Stowarzyszenie, prowadzące szkołę
publiczną w Stawie Kunowskim musiałoby jako czynsz dzierżawny uiszczać na rzecz Gminy w Brodach miesięcznie ok. 1/3 otrzymywanej od
gminy dotacji, prowadziłoby to do obejścia ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, których' celem jest zrównanie finansowania szkól
publicznych samorządowych i szkół publicznych , których organem prowadzącym jest inna osoba prawna niż samorząd. W takim przypadku de
facto do naszej szkoły trafiałaby dotacja o 1/3 mniejsza niż do szkół prowadzonych przez Gminę, które korzystają z nieruchomości stanowiących
własność Gminy nieodpłatnie. Powodowałoby to. że dzieci z naszej Gminy realizujące ten sam obowiązek szkolny miałyby w naszej szkole gorszą
sylua_cie_z£_iYzgiedu na zaniżoną dotacje, niż dzieci ze szkoły samorządowej. Pozostałe środki dotacji po zapłacie czynszu nie byłyby bowiem
wystarczające do pokrycia bieżących wydatków związanych z prowadzeniem szkoły. Wskazać również należy, że w odróżnieniu od szkół
niepublicznych nasza szkoła jako szkoła publiczna nie może pobierać od rodziców dzieci uczących się w szkole czesnego lub innej formy
odpłatności, z której mogłaby finansować czynsz dzierżawny i w całości utrzymuje się z dotacji otrzymywanej z Gminy. Należy też zauważyć, że
udostępnianie organom prowadzącym budynków szkolnych w drodze nieodpłatnego użyczenia, jest regułą w praktyce stosowaną przez samorządy
od wielu lat na terenie całego kraju. Sytuacja, w której Gmina, chce udostępniać budynki szkolne na podstawie odpłatnej umowy dzierżawy jest
kuriozalne i według wiedzy wnioskodawcy otrzymanej od Kuratora Oświaty w Kielcach nie miała do tej pory nigdzie miejsca.
Ad. 2 Odnośnie pytania drugiego, to w zakresie odpowiedzialności organu prowadzące szkołę, brak jest obowiązku pozyskania budynku w którym
placówka taka ma być prowadzona, aczkolwiek w sposób oczywisty nieruchomość taka jest do prowadzenia szkoły niezbędna. Punkt 3 art. 10
ustawy Prawo oświatowe, wskazuje jedynie na obowiązek wykonywania remontów obiektów szkolnych oraz zadań inwestycyjnych w tym zakresie.
A contrario wynika więc z tego, że pozyskiwanie budynku (np. poprzez zawarcie umowy dzierżawy), w zadaniach organu prowadzącego już nie
leży. Jedyną racjonalną interpretacją powołanego przepisu jest przyjęcie, że nieruchomość jest organowi prowadzącemu udostępnienia nieodpłatnie,
a ten odpowiada tylko za jej remonty i bieżącą eksploatację.
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Ad.3,4 Odnośnie pytania trzeciego i czwartego, należy zauważyć, że art. 35 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, zawiera zamknięty katalog
celów na jakie może być wydatkowana dotacja oświatowa i służy ona jako dofinansowanie realizacji zadań placówek wychowania przedszkolnego,
szkół lub placówek w zakresie kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki społecznej. Do takich celów należy w
szczególności pokrycie wydatków bieżących szkoły, obejmujących cele szczegółowo wymieniona w punktach I i 2 ustępu pierwszego artykułu 35
powołanej ustawy. W punkcie pierwszym wymieniono wydatki związane z zatrudnieniem nauczycieli oraz innych osób koniecznych do
funkcjonowania szkoły. Punkt drugi wskazuje natomiast na możliwość przeznaczania dotacji oświatowej na zakup środków trwałych, takich jak
książki, meble, środki dydaktyczne, sprzęt rekreacyjny i sportowy. Z kolei odesłanie zawarte w art. 35 ust. 2 ustawy do art. 236 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, wskazuje jedynie na możliwość uznania za wydatki bieżące wydatków budżetowych niebędących wydatkami majątkowymi.

Jak więc widać, z powyższego zestawienia, zapłata czynszu dzierżawy za budynek szkoły, nie mieści się w ramach, żadnej kategorii wydatków
wymienionych w powołanych przepisach. Nie stanowi ono bowiem ani wynagrodzenia nauczycieli lub innych osób, ani też zakupu środków
trwałych. Jako wydatek majątkowy nie może być ona również uznana za wydatek bieżący w rozumieniu art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadań
oświatowych w związku art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stąd też, w ocenie wnioskodawcy, wbrew intencji wyrażonej przez Gminą Brody, nie ma możliwości aby otrzymywana przez Stowarzyszenie
dotacja oświatowa, w jakiejkolwiek części przeznaczona była na pokrycie czynszu dzierżawy nieruchomości. Brak bowiem możliwości
wykorzystania jej na ten cel na podstawie obowiązujących przepisów prawa.
W ocenie wnioskodawcy, jest to też kolejny argument wskazujący na to, że w ramach wykładni systemowej, intencją ustawodawcy było w każdym
przypadku zapewnienie organom prowadzącym nieodpłatnego korzystania z budynku szkoły i otaczającej ją nieruchomości. W ramach ustawy o
finansowaniu zadań oświatowych, nie przewidziano bowiem środków, za pomocą których mógłby być uiszczany ewentualny czynsz dzierżawny za
te nieruchomość.
F. INFORMACJA O ZAŁĄCZNIKACH

Należy wymienić załączniki przesłane (złożone razem z wnioskiem)
- umowa użyczenia z dnia 13.09.2002r
-umowa użyczenia z dnia 25.08.2005 r.
-uchwała nr VI/50/2002 z dnia 27.08.2002r.
-uchwala nr IV/38/2006 Rady Gminy w Brodach z dnia 9 czerwca 2006 r.
- oświadczenie o wypowiedzeniu umowy z dnia 30 grudnia 2019 r.

Data wypełnienia wniosku Imię i nazwisko wnioskodawcy lub osoby
upoważnionej*

ftgrueŚzAn- Grudn&Wffa.
Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowai^jLnieszka Grudniewska

30 . O/. JŁoAOrr.
Prezes Stowarzyszenia

* Jeżeli wniosek o udzielenie wyjaśnienia w zakresie stosowania przepisów o finansach publicznych składa osoba działająca z upoważnienia
organu właściwego, do udzielenia wyjaśnienia niezbędne jest każdorazowe dołączenie przedmiotowego upoważnienia
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

WYSŁANO DNIA

20. 02. 2020 Kielce, dnia 20.02.2020 r.

I.d2. ,52£Wl.54.7.2020 podpisCłkję

Pani Agnieszka Grudniewska
Prezes Stowarzyszenia Oświatowego
„Nowa Szkoła”
w Stawie Kunowskim

Szanowna Pani Prezes, wnioskiem z dnia 30.01.2020 roku, doręczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 30.01.2020 roku, zwróciła się Pani o udzielenie odpowiedzi na
pytania:
1) Czy oddanie budynku gminnego na cele edukacyjne na podstawie odpłatnej umowy dzierżawy, jest
zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, przewidującym, że szkoły oraz organy
prowadzące te podmioty, zwolnione są z opłat z tytułu użytkowania nieruchomości stanowiących
własność jednostek samorządu terytorialnego, zajętych na działalność oświatową?
2) Czy uiszczanie czynszu dzierżawy za budynek gminny, w którym prowadzona jest szkoła publiczna,
mieści się w ramach zadań nałożonych na organ prowadzący przez art. 10 ustawy Prawo oświatowe?
3) Czy przeznaczenie części dotacji oświatowej na cele związane z zapłatą czynszu dzierżawy za
budynek gminny oddany na cele edukacyjne, jest zgodne z treściąart. 35 ustawy o finansowaniu zadań
oświatowych, który to przepis wyczerpująco wymienia dopuszczalne celena jakie może być wydatkowana
dotacja?
4) Czy uiszczanie czynszu dzierżawy za budynek gminny, w którym prowadzona jest szkoła, mieści się
w ramach wydatków bieżących organu prowadzącego szkołę, o którym stanowi art. 35 ust. 1 pkt 1
w związku z art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych, w związku z art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjaśnienia wynika, że Stowarzyszenie
od 2002 roku jest organem prowadzącym Publiczną Szkołę Podstawową. Szkoła należy do sieci szkół
publicznych w Gminie Brody. Od 2002 roku Szkoła prowadzona jest na zabudowanej nieruchomości
gminnej na podstawie umowy użyczenia zawartej z GminąBrody. Aktualnie Gmina wypowiedziała umowę
użyczenia i zaproponowała zawarcie umowy dzierżawy z czynszem w wysokości 29.336,81 zł. Umowa
ma obowiązywać od sierpnia 2020 roku. Czynsz stanowiłby 1/3 otrzymywanej kwoty dotacji oświatowej.

Odpowiadając na to pytanie, wskazać należy na następujące okoliczności.
Ad 1. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu zadań

oświatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r.poz. 17) -dalej u.f.z.o., placówki wychowania przedszkolnego,

ul.Targowa 18, 25-520 Kielce
te!. 4136 Ol 600
kielce@ rio.gov.pl
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szkoły, placówki, placówki doskonalenia nauczycieli ikolegia pracowników służb społecznych oraz organy
prowadzące te podmioty są zwolnione z opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania i użytkowania
wieczystego nieruchomości stanowiących własność Skarbu Państwa lub jednostek samorządu
terytorialnego i ich związków, zajętych na działalność oświatową.
Zwolnienie wynikające z powołanego wyżej przepisu dotyczy wyłącznie opłat z tytułu trwałego zarządu,
użytkowania i użytkowania wieczystego nieruchomości. Nie dotyczy natomiast stosunków
zobowiązaniowych jakimi są umowy najmu i dzierżawy. Zakres przedmiotowego zwolnienia należy
traktować literalnie, nie zaś rozszerzająco, dlatego Gmina nie może zastosować zwolnienia wobec
Stowarzyszenia z czynszu dzierżawnego na podstawie powołanego wyżej przepisu.

Ad 2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. Prawo oświatowe (tekst
jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.) organ prowadzący szkołę lub placówkę odpowiada za jej
działalność. Do zadań organu prowadzącego szkołę lub placówkę należy w szczególności zapewnienie
warunków działania szkoły lub placówki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunków nauki,
wychowania i opieki.
Powyższy przepis zobowiązuje organ prowadzący do zapewnienia szkole lub placówce warunków
działalności, w tym warunków lokalowych w celu prowadzenia przez szkołę działalności statutowej. Na
cele wymienione w przepisie organy prowadzące są zobowiązane zapewnić odpowiednie środki
finansowe.

Ad 3 i Ad 4. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy o finansowaniu zadań oświatowych,
dotacje, o których mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, są przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadań placówek wychowania przedszkolnego, szkół lub placówek w zakresie
kształcenia, wychowania i opieki, w tym kształcenia specjalnego i profilaktyki społecznej. Dotacje mogą
być wykorzystane wyłącznie na pokrycie wydatków bieżących placówki wychowania przedszkolnego,
szkoły i placówki, obejmujących każdy wydatek poniesiony na cele działalności placówki wychowania
przedszkolnego, szkoły lub placówki, w tym na sfinansowanie wydatków związanych z realizacją zadań
organuprowadzącego, o których mowa w art.10 ust. 1 ustawy - Prawo oświatowe, oraz zadania, o którym
mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz.
341, 622, 1287 i 2020).
Jak wynika z art. 35 ust. 2 ustawy, przez wydatki bieżące, o których mowa w ust. 1 pkt1, należy rozumieć
wydatki bieżące, o których mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Powołany przepis art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, że przez wydatki
bieżące budżetu jednostki samorządu terytorialnego rozumie się wydatki budżetowe niebędące
wydatkami majątkowymi.
Wydatki związane z zapłatą czynszu dzierżawnego za budynek gminny, w którym prowadzona jest
szkoła, mieszcząsię w ramach zapewnienia przez organ prowadzący szkołę warunków działania szkoły.
Zapłata czynszu dzierżawnego stanowi wydatek bieżący szkoły. Z dotacji przekazanej szkole mogą być
rozliczane wydatki na dzierżawę nieruchomości, najem lokalu, media oraz inne opłaty związane
z eksploatacją i użytkowaniem danego obiektu. Zatem opłata za dzierżawę budynku jest wydatkiem
kwalifikującym się do dofinansowania z dotacji, z uwagi na konieczność zapewnienia warunków działania
szkoły.
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Nadto wyjaśniam, że przekazanie nieruchomości szkolnych na rzecz stowarzyszenia odbywa się
na ogólnych zasadach wynikających z art. 13 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomościami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 65), zgodnie z którymi nieruchomości mogą być
przedmiotem obrotu. W szczególności nieruchomości mogąbyć przedmiotem m.in. oddania w najem lub
dzierżawę oraz użyczenie. Umowa dzierżawy jest więc jednąz form gospodarowania nieruchomościami
(odpłatną). Nieruchomości szkolne mogą podlegać również użyczeniu (nieodpłatnie). Jednakże zasady
nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gminnych oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony sąregulowane przez uchwały rady gminy,
stosownie do wymogu wynikającego z art, 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.). W szczególności taka uchwała może zawierać
zasady wyboru dzierżawcy (np. w drodze przetargu). Natomiast użyczenie nieruchomości będącej
własnością gminy nie podlega regulacji w odrębnej uchwale, dlatego możliwość zawarcia takiej
nieodpłatnej umowy zależy jedynie od stanowiska wójta, jako organu wykonawczego gminy. Zatem
stowarzyszenie będące organem prowadzącym szkołę nie może skutecznie żądać od wójta zawarcia
umowy użyczenia nieruchomości szkolnej. Zawarcie takiej umowy wymaga zgody wójta.

Niezależnie od powyższego należy zauważyć, że wójt jako organ wykonawczy gminy stosownie
do art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomościami, jest zobowiązany do gospodarowania
nieruchomościami w sposób zgodny z zasadami prawidłowej gospodarki. Wójt nie może w sposób
dowolny stosować nieodpłatnego obrotu nieruchomościami stanowiącymi jej własność. Użyczanie takich
nieruchomości nie może stać w sprzeczności z zasadami prawidłowej gospodarki, zgodnie z którymi
zarządzanie, korzystanie i rozporządzanie nieruchomościami gminnymi powinno być racjonalne i
efektywne z punktu widzenia gminy jako właściciela oraz z punktu widzenia interesu społecznego.
Jednakże zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym (tekst
jedn.Dz. U. z 2019 r.poz.506 ze zm.), zadaniem własnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspólnoty w zakresie edukacji publicznej. Szczegółowe zadania w tym zakresie wynikają przede
wszystkim z ustawy Prawo oświatowe. Gmina podejmując decyzję o ewentualnym odpłatnym
wydzierżawieniu nieruchomości gminnej na rzecz w/w szkoły winna mieć na względzie możliwość
realizacji obowiązku szkolnego na równych zasadach przez wszystkich uczniów, w tym uczęszczających
do tej szkoły.

Jednocześnie pragnę podkreślić, że jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, która nie posiada uprawnień do dokonywania powszechnie obowiązującej wykładni
przepisów prawa.

i

mgr Zbigniew Rękas
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