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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych =
(Dz. U.z2012 r. poz. 1113 z p6Zn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

| Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)

1, jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne X 6. beneficjenci dotacji z budzetbw jst
(w tym samorzadowe 0soby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa pelna; Stowarzyszenie O§wiatowe ,,Nowa Szkola” w Stawie Kunowskim

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Ve - Miejscowosé
Starachowicki Brody Staw Kunowski
Ulica Nrdomu Nr lokalu
Szkolna [ !

Kod pocztowy Poczta

27-230 A Brody

C. ZAKRES WNIOSKU

C.1. PRZEDMIOT WNIOSKU

zaistnialy stan faktyczny X zdarzenie przyszle

C.2. RODZAJ] SPRAWY

Dotacje na cele oswiatowe

C.3. WSKAZANIE PRZEPISQW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Art. 6 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych
Art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych
Art. 10 ustawy prawo oswiatowe

Art, 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych

D. WYCZERPUJACE PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO
(STANOW FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

{ Wnioskodawca Stowarzyszenia Oéwiatowe ,Nowa Szkola” w Stawie Kunowskim, jest od 2002 r, organem prowadzacym Publiczng Szkolg
Podstawowg w Stawie Kunowskim. Szkota ta nalezy do sieci szkél publicznych w Gminie Brody i jest szkola obwodowa dla miejscowoéci Staw
Kunowski, Bér Kunowski oraz czgécei ulic migjscowogci Brody 1 Krynki.

/dowdd: uchwala nr 1V/38/2006 Rady Gminy w Brodach z dnia 9 czerwea 2006 r./
Jako szkola publiczna nie pobiera od rodzicdw dzieci zadnej odplatnodci za nauk¢ i realizowanie obowigzku szkolnego . Szkola w catosci utrzymuje
si¢ z dotacji o$wiatowej z budzetu Gminy Brody. Placdwka proivadzona jest na zabudowangj nieruchomosci stanowigeej wiasnos¢ Gminy Brody.

Whnioskodawca od 2002 r. korzysta z budynku na cele prowadzonej szkoly podstawowe) na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gming Brody.

/dowod 1: umowa uzyczenia z dnia 13.09.2002
dowdd 2: umowa z dnia 25.08.2005/

W dniu 30 grudeia 2019 r, Gmina Brody zlozyla oéwiadczenic o wypowiedzeniu umowy uZyczenia z szesciomiesigcznym okresem
wypowiedzenia, ktdry uptywa dnia 31 lipca 2020 r.

fdowdd: oswiadezenie 0 wypowiedzeniu umowy/




Réwnoczesnie przedstawiciele Gminy skontaktowali si¢ ze Stowarzyszeniem i zlozyli propozycjg zawarcia nowej umowy w celu dalszego
wykorzystywania nierachomosci do prowadzenia szkoly. Zaproponowana umowa nie miala juz jednak mie¢ charakteru nieodplatnego uzyczenia ale
platnej dzierzawy. Stawki dzierzawy na jakich miala by byé zawarta umowa ksztaltujg si¢ w sposob nastgpujacy:

11,07 2 brutto za metr kwadratowy pomieszczen budynku szkolnego,
1,23 zi brutto za metr kwadratowy nieruchomosei zajetef pod budynek,
0,50 zt brutto za metr kwadratowy niezabudowanej czgdci nieruchomosci (plac wokél szkoly).

Wyzej przedstawione stawki po przemnozeniu ich przez powierzchnig budynku i gruntu, dajj laczny czynsz dzierzawny w wysokosci 29,336,381 =1
(dwadziescia dziewigé tysigey trzysta trzydziedei szedc zlotych 81/100).

Po otrzymaniu tej propozycji, przedstawiciele Stowarzyszenia wyrazili zdziwienie, iz Gmina domaga si¢ plamosci za udost¢pnienie budynku na
cele publicznej szkoly podstawowej (ktorej prowadzenia lezy wszak w zadaniach wiasnych tej jednostki samorzadu terytorialnego). Zwrécili tez
uwage, z¢ Stowarzyszenia nie posiada srodkow finansowych na niszczanie czynszu dzierzawnego, zwlaszeza w tak znaczngj wysokosci,

Przedstawiciele Gminy o$wiadczyli wowczas, Ze czynsz dzierzawny moze byé niszezany z dotacji oswiatowej otrzymywanej przez Stowarzyszenie
na cele prowadzenic szkoly. Biorac pod uwage wysokos¢ proponowanego czynszu dzierzawnego, oznaczatoby to jednak koniecznos¢ przeznaczenia
na ten cel ok. 323 zi z dotacji przypadajacej na kazde dziecko, co pochtanialoby ok, 1/3 calodci otrzymywanej kwoty dotacji.

W zwiazku z wyzej nakreslonym stanem faktycznym, wnioskodawca pragnie uzyskaé odpowiedz na nastepujgce pytania:

1. Czy oddanie budynku gminnego na cele edukacyjne na podstawie odplainej umowy dzierzawy, jest zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu
zadar ofwiatowych, przewidujacym, ze szkoly oraz organy prowadzace te podmioty, zwolnione sg z oplat z tytutu uzytkowania nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé jednostek samorzadu terytorialnego, zajetych na dzialalnosc oswiatowg?

2. Czy uiszczanie czynszu dzierzawy za budynek gminny, w ktérym prowadzona jest szketa publiczna, miesci sig¢ w ramach zadan natozonych na
organ prowadzacy przez art. 10 ustawy Prawo Oswiatowe?

3. Czy przeznaczenie czgscl dotacji oswiatowej na cele zwiazane z zaplatg czynszu dzierzawy za budynek gminny oddany cele edukacyijne, jest
zgodne z tredcig art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, ktory to przepis wyczerpujaco wymienia dopuszczalne cele na jakie moze byé
wydatkowana dotagja?

4. Czy uiszezanie czynszu dzierzawy za budynek gminny w ktérym prowadzona jest szkola miesci si¢ w ramach wydatkéw biezacych organu
prowadzgcego szkolg, o ktdrych stanowi art. 35 ust. | pkt 1 w zwiazku z art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w zwiazku z art.
236 par. 2 ustawy ¢ finansach publicznych?

E. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO STANU
FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

W acenie wnioskujace na wszystkie wyzej zadane pytania nalezy udzieli¢ odpowiedzi negatywnej.

Ad. 1 Qdnoénie pytanie pierwszego, to bezsprzecznie intencfy ustawodawcy bylo nieodplatne udostepnienie organom prowadzgcym szkoly
publiczne obiektéw gminnych, niezbgdnych do ich prowadzenia. Przepis art, 6 ust.! ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ni¢ zawiera co
prawda expressis verbis zakazu zawierania w tym celu odplatnej umowy dzierzawy. Jednakze, biorac pod uwagg, ze przewiduje on zwolnienie
organu prowadzacego od oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania i uiytkowania wieczystego, a wige cigzard6w majgcych umocowanie
ustawowe, to wnioskujac a maiori ad minus, nalezy uznad, 2e tym bardziej niedopuszczalne jest pobieranie oplat z tego tytutu na podstawie innej
uvmowy cywilnoprawnej (takiej np. jak dzierzawa). Wyrazng intencjg ustawodawcy jest bowiem w tym przepisic, umozliwienie organowi
prowadzacemu nicodplatnego korzystania z nieruchomoéci koniecznych do prowadzenia szkoly publicene). Interpretacja ta, pozostaje tez w zgadzie
z wykladnia systemowa. Prowadzenia szkél na poziomie podstawowym jest bowiem zadaniem wlasnym Gmiry, ktére moze byé powierzone
organowi prowadzacemu innemu niz j.s.t. Za niedopuszezalne nalezy w takiej sytuacji uznaé pobieranie przez organ samorzadu terytorialnego oplat
za udostepnienie budynku na cele szkoly publicznej. Nie jest to bowiem dzialalnodé, z kidrej Gmina powinna czerpaé dochdd, ale wykonywania jgj
zadania wlasnego, powierzonego w drodze ustawowo dopuszczalnego zastgpstwa organowi prowadzgeemu szkole,

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, prowadzone przez osoby prawne niebedace jednostkami
samorzadu terytorialnego oraz osoby fizyczne publiczne szkoly otrzymuja na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
w takiej samej wysokosci jaka j.s.t. przeznacza na ucznia swojej szkoly samorzadowej. W sytuacji gdy nasze Stowarzyszenie, prowadzgce szkolg
publiczng w Stawie Kunowskim musialoby jako czynsz dzierzawny niszczaé na rzecz Gminy w Brodach miesigcznie ok. 1/3 otrzymywanej od
gminy dotacji, prowadzitoby to do obejécia ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych ktérych- celem jest zréwnanie finansowania szkél
publicznych samoaadowych i szkél publicznych , klorych organem prowadzacym jest inna osoba prawna niz samorzad. W takim przypadku de
facto do naszej szkoly trafialaby dotacja o 1/3 muiejsza niz do szkét prowadzonych przez Gming, ktére korzystaja z nieruchomosei stanowiaeych
wiasnosé Gminy nieodplatnie. Powodowaloby to, Z¢ dzieci z naszej Gminy realizujace ten sam obowiazek szkolny mialyby w naszej szkole gorszg

sytuacje ze wzgledu na zanizong dotacje, niz dzieci ze szkoly samorzadowej. Pozostale $rodki dotagji po zaplacie czynszu nie byhyby bowiem
| wystarczajgce do pokrycia biezacych wydatkow zwiazanych z prowadzeniem szkoly. Wskazaé rdwniez nalezy, Ze w odréimieniv od szkél
niepublicznych nasza szkola jako szkola publiczna nie moze pobieraé od rodzicow dzieci uczacych sie w szkole czesnego lub innej formy
odplatnosei, z ktérej moglaby finansowaé czynsz dzierzawny i w calosci utrzymuje si¢ z dotacji otrzymywanej z Gminy. Nalezy tez zauwazyé, Ze
udostgpnianie organom prowadzacym budynkow szkolnych w drodze nicodptatnego uzyczenia, jest regulta w praktyce stosowang przez samorzady
od wielu lat na terenie calego kraju. Sytuacia, w ktérej Gmina, chee udostepniac budynki szkolne na podstawie odplatnej umowy dzierzawy jest
kuriozalne i wedlug wiedzy wnioskodawcy otrzymanej od Kuratora O$wiaty w Kielcach.nie miala do tej pory nigdzie migjsca.

Ad. 2 Odnosnie pytania drugiego, to w zakresie odpowiedzialnosci organu prowadzace szkole, brak jest obowigzku pozyskania budynku w kiorym
placéwka taka ma byé prowadzona, aczkolwick w spos6b oczywisty nieruchomosé taka jest do prowadzenia szkoly niezbedna. Punkt 3 art. 10
ustawy Prawo oéwiatowe, wskazuje jedynie na obowiazek wykonywania remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie.
A contrario wynika wice z tego, 2e pozyskiwanie budynku (np. poprzez zawarcie umowy dzierzawy), w zadaniach organu prowadzacego juz nie
lezy, Jedyng racjonalng interpretacja powolanego przepisu jest przyjgeie, ze nieruchomo$é jest organowi prowadzacemu udostepnienia nieodplatnie,
a ten odpowizada tylko za jej remonty i bieZacg eksploatacie.




Ad. 3,4 Odnosnie pytania trzeciego i czwartego, nalezy zauwazyd, Ze art. 35 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, zawicra zamknigty katalog
celéw na jakie moze byé wydatkowana dotacja oswiatowa i stuy ona jako dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania przedszkolnego,
szkol lub placdéwek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specialnego i profilaktyki spolecznej. Do takich celow nalezy w
szezegblnosci pokrycie wydatkow biezacych szkoly, obgjmujgcych cele szczegolowo wymieniona w punktach [ i 2 ustgpu pierwszego artykulu 35
powotanej ustawy. W punkcie pierwszym wymieniono wydatki zwigzane z zatrudnieniem nauczycieli oraz innych oséb koniecznych do
funkcjonowania szkoly. Punkt drugi wskazuje natomiast na mozliwo$¢ przeznaczania dotacfi oswiatowej na zakup $rodkéw trwalych, takich jak
ksigzki, meble, $rodki dydaktyczne, sprzgt rekreacyjny i sportowy. Z kolei odestanie zawarte w art. 35 ust. 2 ustawy do art. 236 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych, wskazuje jedynie na mozliwos¢ uznania za wydatki biezace wydatkéw budzetowych niebgdacych wydatkami mafatkowymi.

Jak wige widaé, z powyzszego zestawienia, zaplata czynszn dzierzawy za budynek szkoly, nie miedci si¢ w ramach, Zadnej kategorii wydatkow
wymienionych w powolanych przepisach. Nie stanowi ono bowiem ani wynagrodzenia nauczycieli lub innych oséb, ani tez zakupu sSrodkow
trwatych. Jako wydatek majatkowy nie moze byé cna réwniez uznana za wydatek biezacy w rozumieniu art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan
of$wiatowych w zwiazku art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Stad tez, w ocenie wnioskodawcy, wbrew intencji wyrazonej przez Gming Brody, nie ma mozliwoéci aby otrzymywana przez Stowarzyszenie
dotacja oswiatowa, w jakiejkolwick czgdci przeznaczona byla na pokrycie czynszu dzierzawy nieruchomosci. Brak bowiem mozliwosci
wykorzystania jej na ten cel na podstawie ocbowiazujacych przepisow prawa.

W ocenie wnioskodawcy, jest to tez kolejny argument wskazujacy na to, ze w ramach wykladni systemowej, intencja ustawodawcy bylo w kazdym
przypadku zapewnienie organom prowadzacym nieodplatnego korzystania z budynku szkoly i otaczajacej ja nieruchomosci, W ramach ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych, nie przewidziano bowiem $rodkow, za pomocyg ktdrych mégiby byé viszezany ewentualny czynsz dzierzawny za
te nicruchomosé.

F. INFORMACJA O ZALACZNIKACH

Nalezy wymienié zalaczniki przeslane (zlozone razem z wnioskiem)

- umowa uzyczenia z dnia 13.09.2002r

-umowa uzyczenia z dnia 25.08.2005 r.

-uchwata nr VI/50/2002 z dnta 27.08.2002r.

-uchwala nr [V/38/2006 Rady Gminy w Brodach z dnia 9 czerwea 2006 r.
- ofwiadczenie o wypowiedzeniu umowy z dnia 30 grudnia 2019 r.

Data wypelnienia wniosku Imig¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby | Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznione) A UpOWLHORh unieszka Grudniowska

30, Of. 2040 Agr&sxka Greatneen: buralis,

Prezes Stowarzyszenia

*
Jezeli wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania przepiséw o finansach pubticznych sklada osoba dziatajgca z upowaznienia
organu wlasciwego, do udzielenia wyjasnienia niezbedne jest kazdorazowe dotaczenie przedmiotowego upowaznienia




POLECONY

REGIONALNA [ZBA OBRACHUNKOWA K@PIA
W KIELCACH

WYSLAN O DNIA

LZU. 02. 2[]20] Kielce, dnia 20.02.2020 r.

WI.54.7.2020 Lz, 222, podpischhulol/]

!

Pani Agnieszka Grudniewska

Prezes Stowarzyszenia Oswiatowego
»Nowa Szkola"

w Stawie Kunowskim

]

Szanowna Pani Prezes, wnioskiem z dnia 30.01.2020 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 30.01.2020 roku, zwrdcita sie Pani o udzielenie odpowiedzi na
pytania:
1) Czy oddanie budynku gminnego na cele edukacyjne na podstawie odplatnej umowy dzierzawy, jest
zgodne z art. 6 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadari odwiatowych, przewidujacym, Ze szkoly oraz organy
prowadzace te podmioty, zwolnione sa z oplat z tytulu uzytkowania nieruchomosci stanowiacych
wlasnos¢ jednostek samorzadu terytorialnego, zajetych na dziatalnos¢ o$wiatowg?
2) Czy uiszczanie czynszu dzierzawy za budynek gminny, w ktérym prowadzona jest szkota publiczna,
miesci sie w ramach zadan natozonych na organ prowadzacy przez art. 10 ustawy Prawo oSwiatowe?
3) Czy przeznaczenie czesci dotacji oswiatowej na cele zwigzane z zaplatg czynszu dzierzawy za
budynek gminny oddany na cele edukacyjne, jest zgodne z trescig art. 35 ustawy o finansowaniu zadan
oSwiatowych, ktdry to przepis wyczerpujaco wymienia dopuszczalne cele na jakie moze by¢ wydatkowana
dotacja?
4) Czy uiszczanie czynszu dzierzawy za budynek gminny, w ktérym prowadzona jest szkola, miesci sie
w ramach wydatkdéw bieZgcych organu prowadzacego szkolg, o ktorym stanowi art. 35 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 35 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, w zwigzku z art. 236 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych?

Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze Stowarzyszenie
ad 2002 roku jest organem prowadzacym Publiczng Szkole Podstawowa. Szkola nalezy do sieci szkot
publicznych w Gminie Brody. Od 2002 roku Szkofa prowadzona jest na zabudowanej nieruchomosci
gminnej na podstawie umowy uzyczenia zawartej z Gming Brody. Aktualnie Gmina wypowiedziala umowe
uzyczenia i zaproponowala zawarcie umowy dzierzawy z czynszem w wysokosci 29.336,81 2. Umowa
ma obowigzywa¢ od sierpnia 2020 roku. Czynsz stanowitby 1/3 otrzymywanej kwoty dotacji oswiatowej.

Odpowiadajac na to pytanie, wskazac nalezy na nastepujace okolicznosci.

Ad 1. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziemika 2017 r. o finansowaniu zadan
odwiatowych (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 17) - dalej u.f.z.0., placowki wychowania przedszkolnego,

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 4136 01 600
kielce@rio.gov.pl



szkoty, placowki, placowki doskonalenia nauczycieli | kolegia pracownikéw stuzb spolecznych oraz organy
prowadzace te podmioty sg zwolnione z oplat z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania i uzytkowania
wieczystego nieruchomosci stanowiacych wiasnos¢ Skarbu Panfstwa [ub jednostek samorzadu
terytorialnego i ich zwigzkow, zajetych na dziatalnosé o$wiatowa,

Zwolnienie wynikajace z powotanego wyZzej przepisu dotyczy wytacznie oplat z tytulu trwaltego zarzadu,
uzytkowania | uZzytkowania wieczystego nieruchomosci. Nie dotyczy natomiast stosunkow
zobowigzaniowych jakimi sq umowy najmu | dzierzawy. Zakres przedmiotowego zwolnienia nalezy
traktowa¢ literalnie, nie za$ rozszerzajaco, dlatego Gmina nie moze zastosowaé zwolnienia wobec
Stowarzyszenia z czynszu dzierzawnego na podstawie powotanego wyzej przepisu.

Ad 2. Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. Prawo o$wiatowe (tekst

jedn. Dz, U. z 2019 r. poz. 1148 ze zm.) organ prowadzacy szkofe lub placéwke odpowiada za jej
dziatalnos¢. Do zadari organu prowadzacego szkolg lub placéwke nalezy w szczegéinosci zapewnienie
warunkow dziatania szkoly lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki.
Powyzszy przepis zobowigzuje organ prowadzacy do zapewnienia szkole lub placowce warunkow
dziatalnosci, w tym warunkdw lokalowych w celu prowadzenia przez szkole dziatalnosci statutowej. Na
cele wymienione w przepisie organy prowadzace sg zobowigzane zapewni¢ odpowiednie Srodki
finansowe.

Ad 3 1 Ad 4. Zgodnie z art. 35 ust. 1 pkt 1 fit. b) ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych,
dotacje, o ktérych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32, sg przeznaczone na
dofinansowanie realizacji zadari placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub placowek w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Dotacje mogq
by¢ wykorzystane wylacznie na pokrycie wydatkow biezacych placowki wychowania przedszkolnego,
szkoly i placowki, obejmujgcych kazdy wydatek poniesiony na cele dziafalnosci placowki wychowania
przedszkolnego, szkoly lub placowki, w tym na sfinansowanie wydatkow zwigzanych z realizacjg zadan
organu prowadzacego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy - Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktérym
mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami (Dz. U. z 2019 r. poz.
341, 622, 1287 i 2020).

Jak wynika z art. 35 ust. 2 ustawy, przez wydatki biezace, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, nalezy rozumie¢
wydatki biezace, o ktorych mowa w art. 236 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Powotany przepis art. 236 ust. 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze przez wydatki
biezace budZetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie sig wydatki budzetowe niebedace
wydatkami majatkowymi.

Wydatki zwigzane z zaplatq czynszu dzierzawnego za budynek gminny, w ktorym prowadzona jest
szkola, mieszcza sie w ramach zapewnienia przez organ prowadzacy szkote warunkow dzialania szkoty.
Zaptata czynszu dzierzawnego stanowi wydatek biezgcy szkoly. Z dotacji przekazanej szkole moga by¢
rozliczane wydatki na dzierzawe nieruchomosci, najem lokalu, media oraz inne oplaty zwigzane
z eksploatacjq i uzytkowaniem danego obiektu. Zatem oplata za dzierzawe budynku jest wydatkiem
kwalifikujacym sie do dofinansowania z dotacji, z uwagi na konieczno$é zapewnienia warunkow dziatania
szkoty.



Nadto wyjasniam, Ze przekazanie nieruchomosci szkolnych na rzecz stowarzyszenia odbywa sie
na ogdlnych zasadach wynikajacych z art. 13 ust. 1 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 65), zgodnie z ktorymi nieruchomosci moga by¢
przedmiotem obrotu. W szczegolnosci nieruchomosci moga byé przedmiotem m.in. oddania w najem lub
dzierzawe oraz uzyczenie, Umowa dzierzawy jest wiec jedng z form gospodarowania nieruchomoséciami
(odptatna). Nieruchomosci szkolne moga podlegaé réwniez uzyczeniu (nieodptatnie). Jednakze zasady
nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci gminnych oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania
na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony sq regulowane przez uchwaly rady gminy,
stosownie do wymogu wynikajacego z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.). W szczeg6inosci taka uchwata moze zawieraé
zasady wyboru dzierzawcy (np. w drodze przetargu). Natomiast uZyczenie nieruchomosci bedgce;
wiasnoscig gminy nie podlega regulacji w odrebnej uchwale, dlatego mozliwosé zawarcia takiej
nieodptatnej umowy zalezy jedynie od stanowiska wojta, jako organu wykonawczego gminy. Zatem
stowarzyszenie bedace organem prowadzacym szkole nie moze skutecznie zada¢ od wojta zawarcia
umowy uzyczenia nieruchomosci szkolnej. Zawarcie takiej umowy wymaga zgody woita.

Niezaleznie od powyZszego nalezy zauwazy¢, ze wojt jako organ wykonawczy gminy stosownie
do art. 12 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest zobowigzany do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki. Wojt nie moze w sposéb
dowolny stosowac nieodptatnego obrotu nieruchomo$ciami stanowiacymi jej wiasno$t. Uzyczanie takich
nieruchomosci nie moze sta¢ w sprzeczno$ci z zasadami prawidlowej gospodarki, zgodnie z ktorymi
zarzadzanie, korzystanie i rozporzadzanie nieruchomosciami gminnymi powinno byé racjonaine i
efektywne z punktu widzenia gminy jako wtasciciela oraz z punktu widzenia interesu spolecznego.
Jednakze zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz. U. 2 2019 . poz. §06 ze zm.), zadaniem wiasnym gminy jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspllnoty w zakresie edukacji publicznej. Szczegdlowe zadania w tym zakresie wynikajg przede
wszystkim z ustawy Prawo o$wiatowe. Gmina podejmujac decyzie o ewentualnym odptatnym
wydzierzawieniu nieruchomos$ci gminnej na rzecz wiw szkoly winna mie¢ na wzgledzie moziiwosé
realizacji obowigzku szkolnego na rownych zasadach przez wszystkich uczniow, w tym uczeszczajacych
do tej szkoly.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawniedt do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

mgr Zbignicw Rekas
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