PREZYDENT MIASTA b&E“—s:ra*g;m

WD Kicdcach m’
Urzad Miasta Kielce, Rynek 1, 25-303 K Ic‘.er;L INFLO DNIA

Tel. 41 36 76 105, Fax 4134 42 763; www.um.klelcepl 31 Ng 2000
L

L. ri.a 796,0

10t

01 /lo/b° L , Kielce dnia 27 stycznia 2020 roku
OV v
PiKS-Il. 7340.7.2020 M ‘f

egionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach

WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA PRZEPISOW
O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 53, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY: Prezydent Miasta Kielce

| B.1. DANE IDENTYFIKACY.JNE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat)
X 1, jednostka samorzadu terytorialnego 2, zwigzek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

4. zwigzek, stowarzyszenic powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. benefigjenci dotacji z budzet6w jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa peina
Prezydent Miasta Kielce

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosc
Kielce Kielce Kielce
Ulica - Nr domu Nr lokalu
Rynek 1

Kod pocztowy Poczta

25-303 : Kielce

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA:

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepisow wraz z nazwg aktu prawnege do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego (bez
przytaczania trefei przepisow)

art. 11" art, 18 ust. 10 i ust 12 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 )




-

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

W celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na finansowanie zadant okreslonych w art. 4! ust. 1w/c
ustawy gminy pobierajg oplate za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych,
o ktorych mowa w art. 18. Oplate wnosi si¢ na rachunek gminy, przed wydaniem zezwolenia.
Oplata wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem
w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzes$nia danego roku
kalendarzowego. W_roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty dokonuje _sie
w_wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. Jezeli zatem organ wydajacy
zezwolenie wyda decyzje o wygaszeniu zezwolenia badz jego cofnigciu na skutek zaistnienia
przestanek okreslonych w art. 18 ust. 10 lub ust 12 wyzej cytowanej ustawy, powinien dokonaé
korekty optaty za korzystanie z zezwolen do momentu ich wygaszenia czy tez cofnigcia. Zasada
proporcjonalnosci w wysokosci oplaty do okresu waznosci zezwolenia w danym roku pocigga za
sobg obowigzek uiszczenia tejze oplaty za okres, w ktérym podmiot korzystal z zezwolenia
w danym roku. Wielokrotnie zdarza si¢ jednak, iz przedsigbiorcy nie uiszczajg tych oplat.

Zaznaczy¢ nalezy ponadto, iz odmienna niz w przypadku wygaszenia zezwolenia sytuacja
wystepuje w przypadku cofnigeia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na podstawie art.
18 ust 10 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. W takim
przypadku organ I instancji wydaje decyzje majaca charakter konstytutywny. Decyzja o cofnieciu
zezwolenia skutkuje bowiem utratg uprawnien do sprzedazy napojow alkoholowych z ¢hwilg gdy
decyzja staje si¢ ostateczna. Organ wydajacy decyzj¢ nie posiada kompetencji do okreslania
w decyzji cofajacej zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych dnia, z ktérym nast¢puje
cofnigcie.

Pytatiie (pytania) prZyporzqdkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych) przedstawionego
wyzej

Prosze o wskazanie:
1. W trybie jakich przepisow prawa nalezy dokonaé egzekucji nieuiszczonej dobrowolnie
oplaty?

2. Jak nalezy zinterpretowaé pojecie ,,okres korzystania z zezwolenia” i jak w zwigzku
z tym nalicza¢ oplatg za ten okres? Czy pojecie to oznacza okres od daty obowigzywania
zezwolenia okreslony w zezwoleniu do daty:

- wygaszenia (czyli wystapienia zdarzenia bedacego przyczyng wygaszenia zezwolenia np.
likwidacji punktu sprzedazy napojéw alkoholowych, zmiany skladu osobowego spotki
cywilnej)

- wydania decyzji 0 wygaszeniu

- dor¢czenia decyzji




- uprawomocnienia decyzji o wygaszeniu zezwolenia
- innej?

3. Jak nalezy zinterpretowaé poj¢cie ,,okres korzystania z zezwolenia” w sytuacji gdy
przedsigbiorca zlozy odwolanie od decyzji o wygaszeniu zezwolenia do organu II instancji?
Woweczas okres faktycznej mozliwosci korzystania z zezwolenia wydiuza si¢ w praktyce do czasu
wydania decyzji przez ten organ (nawet o kilka miesiecy od daty wygaszenia).

4. Jaki nalezy wskaza¢ termin platnosci oplaty za okres korzystania z zezwolenia
w sytuacji :

- wygaszenia zezwolen
- cofnigcia zezwolen

5. Jaki rodzaj odsetek nalezy naliczy¢ od oplaty niewniesionej przez przedsigbiorce w terminie?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZEEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czeei C.

W orzecznictwie, doktrynie jak 1 w praktyce stosowania omawianych przepisoéw istniejg
rozbieznosei utrudniajace prawidlows realizacj¢ zadan. Ponadto termin platnosci w przypadku
wygaszenia zezwolenia wskazany w opinii prawnej dolgczonej do niniejszego wniosku jest w
ocenie organu wydajgcego zezwolenia nieprawidlowy. Termin platnosci za korzystanie z
zezwolenia w przypadkach wygaszenia zezwolenia okres$lonych w art. 18 ust. 12 pkt 1,21 4
pozostaje bowiem w sprzecznosci z zapisem art. 18 ust.7 pkt 7 w/c ustawy.

Data wypehnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA 23. 02. 2020

W KIELCACH

Kielce, dnia 20.02.2020 r.
W1.54.9.2020

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem doreczonym na adres Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach w dacie 31.01.2020 roku, zwrécit sig Pan o udzielenie odpowiedzi na pytania:
1. W trybie jakich przepiséw prawa nalezy dokona¢ egzekucji nieuiszczonej dobrowolnie oplaty?

2. Jak nalezy zinterpretowaé pojecie ,okres korzystania z zezwolenia” i jak w zwigzku z tym naliczaé
optate za ten okres? Czy pojecie to oznacza okres od daty chowigzywania zezwolenia okreslony
w zezwoleniu do daty:

- Wygaszenia (czyli wystapienia zdarzenia bedacego przyczyna wygaszenia zezwolenia np. likwidacji
punktu sprzedazy napojow alkoholowych, zmiany sktadu osobowego spotki cywilnej),

- wydania decyzji o0 wygaszeniu,

- doreczenia decyzji,

- Uprawomocnienia decyzji o wygaszeniu zezwolenia,

- innej?

3. Jak nalezy zinterpretowac pojecie ,okres korzystania z zezwolenia” w sytuacji gdy przedsiebiorca ztozy
odwotanie od decyzjl o wygaszeniu zezwolenia do organu Il instancji?

Wowczas okres faktycznej mozliwosci korzystania z zezwolenia wydiuza si¢ w praktyce do czasu wydania
decyzji przez ten organ (nawet o kilka miesiecy od daty wygaszenia).

4. Jaki nalezy wskazac termin platnosci oplaty za okres korzystania z zezwolenia w sytuacji:

- Wygaszenia zezwolen,

- cofniecia zezwolen. |

5. Jaki rodzaj odsetek nalezy naliczy¢ od oplaty niewniesione;j przez przedsigbiorce w terminie?

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci,

Ad 1. Oplaty za korzystanie z zezwolei na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych stanowi
art. 111 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2019 1. poz. 2277 ze zm.), dalej u.w.t.p.a. - stanowig niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym, tj. dochody pobierane przez samorzadowe
jednostki budzetowe na podstawie odrebnych ustaw, co wynika z art. 60 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych {tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), dalej u.f.p.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 ufp., do spraw dotyczacych naleznosci, o ktdrych mowa w art. 60,
nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje sig przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
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postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60} i odpowiednio
przepisy dziatu il ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 . - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 1. poz. 800,
z pdzn. zm.).

Jak wynika z art. 66 u.f.p., do egzekucji naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, maja zastosowanie przepisy
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Egzekucje niepodatkowych naleznosci budzetowych,
w tym oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, prowadzi si¢ na podstawie
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (tekst jedn. Dz. U.
22019 . poz. 1438 ze zm.), dalej u.p.e.a. oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015
r. w sprawie postepowania wierzycieli naleznoci pienigznych (tekst jedn. Dz, U. z 2017, poz. 1483).
Stosownie do art. 2 § 1 pkt 1 oraz art. 3 § 1 u.p.e.a. egzekucji administracyjnej podiegajg podatki, optaty
i inne naleznosci, do ktdrych stosuje sie przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 22019 t. poz. 900, 924 i 1018). Egzekucje administracyjng stosuje sie do obowigzkow
okreglonych w art. 2, gdy wynikajg one z decyzji lub postanowiert wtasciwych organdw, aibo - w zakresie
administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorialnego - bezposrednio z przepisu prawa, chyba ze
przepis szczegoiny zastrzega dla tych obowiazkow tryb egzekucii sadowe.

Ad 2. Zgodnie z art. 117 ust. 1 uw.tp.a, w celu pozyskania dodatkowych $rodkow na
finansowanie zadan okreslonych w art. 41 ust. 1 gminy pobierajg oplate za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18. Jak wynika z powolanego przepisu oplata
jest pobierana na okres korzystania z zezwolen, fj. okresu na jaki zostaty one wydane przedsighiorcy
w celu prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych.

Jak wynika z art, 111 ust. 8 u.w.tp.a., w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, optaty,
o ktérych mowa w ust. 1-5, dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do okresu wazno$ci zezwolenia.
PowyZsza regulacja wskazuje, Ze w roku ufraty waznosci zezwolenia, optaty dokonuje sig w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia. Utrata waznosci zezwolenia zaistnieje od dnia
uprawomocnienia sie decyzji o cofnieciu zezwolenia na podstawie art. 18 ust. 10 uw.tp.a. oraz
wygasniecia zezwolenia z mocy prawa na podstawie art. 18 ust. 12 uw.t.p.a.

Wygasniecie zezwolenia powoduje utrate uprawnien do prowadzenia dziafalno$ci w nim okreslonej z datg
wystapienia zdarzenia, z ktérym przepis prawa faczy powyzszy skutek. Natomiast decyzja o wygaszeniu
zezwolenia potwierdza jedynie fakt ustania obowigzywania zezwolenia z data wystapienia tego zdarzenia.

Ad. 3. Ziozone przez przedsigbiorce odwotanie od decyzji 0 wygaszeniu zezwolenia do organu |
instancji, nie ma wptywu na fakt wygasnigcia zezwolenia z mocy prawa na podstawie art. 18 ust. 12
u.w.t.p.a. Zatem odwotanie od decyzji o wygaszeniu zezwolenia nie wydiuza okresu wazno$ci zezwolenia,
a tym samym nie upowaznia przedsigbiorcy do korzystania z zezwolenia.

Ad 4. Terminem platnosci oplaty za okres korzystania z zezwolenia w sytuacji wygasniecia
zezwolenia jest data zaistnienia zdarzenia powodujgcego wygasniecia zezwolenia z mocy prawa na
podstawie art. 18 ust. 12 u.w.tp.a, natomiast w przypadku cofnigcia zezwolenia, terminem ptatnosci
optaty bedzie data uprawomocnienia sig decyzji o cofnieciu zezwolenia.



Ad 5. Od optaty niewniesione] przez przedsiebiorcg w terminie nalezy naliczy¢ odsetki za zwioke
od zaleglosci podatkowych okreslone w dziele il rozdziat 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, Ordynacja
podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.), stosownie do art. 67 ust. 1 u.fp.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej zby Obrachunkowesj
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgce; wyktadni
przepisow prawa.

Uprzejmie prosze rowniez o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych sktadania kolejnych

wnioskéw, 1j. przedstawienia stanowiska wtasnego, dotyczacego sprawy objgte] wnioskiem.

Z powazaniem
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