PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH { Ll

~

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z2019r., poz. 2137)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wtasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa petna
GMINA STARACHOWICE
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat Gmina Miejscowosé
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 45
Kod pocztowy Poczta
27-200 STARACHOWICE STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisdw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepisow)

- art. 4 iart. 7 ust. 6- Dz.U. 22019 . poz. 916 Ustawa o przeksztalceniu

- pkt 5.3 zatgcznika do uchwaly nr 2/2019 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z 22.01.2019 1.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Gmina Starachowice wystawita za§wiadczenia dotyczace naleznosci z tytutu oplaty za przeksztalcenie uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wiasnosci (Dz.U. z 2019 r. poz. 916). Zgodnie
z art. 7 ust. 6 ustawy o przeksztalceniu oplata ta jest wnoszona przez okres 20 lat, liczac od dnia przeksztalcenia. Jak
wynika z przepisow ww. ustawy przedmiotowa optata ma charakter roczny, a nie jednorazowy z mozliwoscia
rozlozenia na raty. Powyzsze potwierdza si¢ w zaswiadczeniu wydawanym na podstawie art. 4 ustawy
o przeksztatceniu, jednoczesnie informujac nowego wiasciciela o obowigzku jej wnoszenia corocznie. Nie uzywa sig
w odniesieniu do tego obowigzku sformutowania ,zaplaty jednej z rat". Podzial na raty lub odroczenie terminu

tatnosci ustawodawca przewiduje w art. 7 ust. S ustawy o przeksztalceniu w odniesieniu do oplaty rocznej. Ponadto




w przypadku tej opfaty nie przewidziano oprocentowania za rozlozenie jej na raty - tak jak uczyniono to w ustawie
z 25 lipca 2005 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci nieruchomosci, gdzie
przewidziana jest mozliwo$¢ rozlozenia oplaty na raty, ptatne w okresie od 10 do 20 lat.

Stad wydaje sie, ze nie bylo zamiarem ustawodawcy zakwalifikowanie tych optat jako 20 rat jednej oplaty, tylko jako
20 wnoszonych odre¢bnie, corocznie oplat. Co do zasady optat¢ wnosi si¢ w terminie do 31 marca kazdego roku
(art. 7 ust. 5), przy czym oplate nalezng za rok 2019 wnosi si¢ w terminie do 29 lutego 2020 r. (art. 20).

Z pkt 5.3 zalacznika do uchwaty nr 2/2019 Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci z 22.01.2019 r w sprawie przyjecia
stanowiska Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntéw przekazanych
w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jst, a takze w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego tych gruntow w prawo wilasnosci ( DZ. U. MF z 20.02.2019 r. pod poz. 19) wynika, ze: ” Na mocy ustawy
z 20 lipca 2018 r. ... . Z tym dniem JST zaprzestaje ujmowania w ksiggach rachunkowych urzgdu JST gruntu
spetniajacego warunki okreslone w ustawie z 20.07.2018 r. i odnosi jego warto$¢ ksiggowa netto na konto 800
.» Fundusz jednostki”. Ujecie w ksiggach rachunkowych tej operacji nastgpuje nie pdzniej niz na dzien wydania
za$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 4 ustawy z 20.07.2018r. W razie zlozenia przez wiasciciela gruntu wniosku
o jednorazowa zaplate naleznosci z tytutu oplaty za przeksztalcenie lub nowego o§wiadczenia o zamiarze wnoszenia
oplaty w przypadku wilasciciela gruntu bedacego przedsigbiorca, JST ponownie wycenia nalezno$¢ z tytutu opfaty,
z uwzglednieniem ewentualnej bonifikaty udzielonej za jednorazowa zapfatg. Skutki ponownej wyceny odnosi si¢ na
konto 800 ,, Fundusz jednostki”. JST ujmuje naleznosci z tytutu jednorazowej optaty na koncie 221” Naleznosci z tyt.
dochod6éw budzetowych”, zmniejszajac w tej samej wysokosci naleznosci dlugoterminowe — konto 226.”

Z kolei Ministerstwo Finansoéw z 12.03.2019 r. sygn. DP8.658.15.2019 w artykule umieszczonym w Rachunkowosci
Budzetowej wypowiada sig, iz: ,, Naleznosci z tytulu opfat przeksztalceniowych przypisywanych na podst. Ustawy
z 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntéw powinny by¢ przypisywane co rok”.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszitego (zdarzen przysztych) przedstawionego
wyzej

W zwiazku z powyzszym, tj. watpliwo$ciami i licznymi pytaniami w tej sprawie prosi si¢ o zajgcie stanowiska:

1. Czy oplata przeksztalceniowa  winna by¢ ujeta w ewidencji ksiggowej na podstawie za§wiadczenia
o przeksztatceniu w 2019 r na kontach 221 i 800 w calosci (zgodnie z pkt 5.3 zalacznika do uchwaly nr 2/2019
Komitetu Standardéw Rachunkowosci z 22.01.2019 r.), a oplaty przypadajace na lata 2021 i dalsze przenoszone
z konta 221 na 226 w kolejnych latach w wysokosci rat.

2. Jesli przedmiotowa optata ma by¢ zaksiggowana na koncie 221 w korespondencji z kontem 800 w catosci w 2019 r.
to czy optaty, ktoérych termin platno$ci przypada na 2020 r ( tj. za 2019 r. i za 2020 r.) winny by¢ ujete na koncie
226 i dopiero w grudniu 2019 r. przeniesione na konto 221 jako nalezno$ci krétkoterminowe zgodnie z ustawa
o rachunkowosci?

3. Jesli przedmiotowa oplata ma by¢ nieujmowana na koncie 226 Wn i Ma 840, to czy optata przeksztalceniowa winna
by¢ ujeta w ewidencji ksiggowej za 19 kolejnych lat w 2019 r. (tj. oplaty za lata 2020 i dalsze) i jezeli tak, to na jakich
kontach, czy tez nalezy ja ujmowa¢ wylacznie w ewidencji naleznosci na koncie 221 w roku, w ktérym przypada jej
termin platnosci w korespondencji z kontem zespotu 7. Czy oplaty na 2020 r winny by¢ juz ujgte w ewidencji
w 2019 r. i na jakich kontach i czy wykazywaé¢ w sprawozdaniu Rb- 27 S z wykonania planéw dochoddéw
budzetowychza 2019 r. ?

3. Jakie naleznosci nalezy wykazywa¢ w Rb-N o stanie naleznosci (oplata za 2019 r., optata za 19 kolejnych lat)
i w ktorej pozycji ( N2. pozyczki, NS.pozostate naleznosci) ?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

W naszej ocenie oplaty nalezne za przeksztalcenie uzytkowania wieczystego gruntéw zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wlasnosci winny by¢ przypisane w 2019 r. na koncie 226 w korespondencji z kontem 840.
W grudniu 2019 r. nalezno$ci, ktérych termin platno$ci przypada na 2020 rok (czyli optata za 2019 r. i 2020 r.) winny
by¢ przeniesione z konta 226 na konto 221, natomiast przychody przypadajace na 2019 r. (tylko opfata za 2019 r.)




winny by¢ przeniesione z konta 840 na konto760, za$ przychody przypadajace na 2020 r. winny by¢ przeniesione

z konta 840 na 760 dopiero w 2020 r.

W sprawozdaniu Rb- 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2019 r. nalezy ujaé przypisane naleznosci
na koncie 221 ( tj. oplata za 2019 r. i 2020 r.), natomiast w sprawozdaniu Rb-N za 2019 r. ujaé¢ wszystkie optaty roczne

( 20 optat) w pozycji N.5- pozostate naleznosci.

Kolejne 18 rat winno by¢ przeksiggowywane w analogiczny sposéb, chyba, ze dluznik sptaci w wigkszej wysokosci ratg
to przeniesienie nalezno$ci z konta 226 na 221 do wysokosci wplaty i ujmowanie w Rb-27S i Rb-N w pozostatych

naleznosciach

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy tub osoby
upowaznionej

31.12.2019 . Marek Materek

Prezydent Miasta
Starachowice

Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznionej
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Kielce, dnia 10.02.2020 .

W1.54.3.2020

Pan Marek Materek
Prezydent Miasta Starachowice

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 31.12.2019 roku, doreczonym na adres
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 09.01.2020 roku, zwrécit sie Pan o udzielenie
odpowiedzi na pytania:

1. Czy opfata przeksztatceniowa winna by¢ ujeta w ewidencji ksiegowej na podstawie zaswiadczenia
0 przeksztaiceniu w 2019 roku na kontach 221 i 800 w cato$ci (zgodnie z pkt 5.3 zatacznika do uchwaly
nr 2/2019 Komitetu Standardéw Rachunkowosci z 22.01.2019 r.), a optaty przypadajace na lata 2021
i dalsze przenoszone z konta 221 na 226 w kolejnych latach w wysokosci rat?

2. Jesli przedmiotowa oplata ma by¢ zaksiegowana na koncie 221 w korespondencji z kontem 800
w catodci w 2019 1., to czy optaty, ktdrych termin ptatnosci przypada na 2020 r. (tj. za 2019 riza 2020 r.)
winny by¢ ujete na koncie 226 i dopiero w grudniu 2019 r. przeniesione na konto 221 jako naleznosci
krétkoterminowe, zgodnie z ustawg o rachunkowo$ci?

3. Jesli przedmiotowa optata ma by¢ nieujmowana na koncie 226 Wn i Ma 840, to czy oplata
przeksztatceniowa winna by¢ ujeta w ewidencji ksiegowej za 19 kolejnych lat w 2019 r. (tj. opfata za lata
2020 i dalsze) i jezeli tak, to na jakich kontach, czy tez nalezy ja ujmowaé wylacznie w ewidencii
naleznosci na koncie 221 w roku, w ktorym przypada jej termin pfatnosci w korespondencji z kontem
zespolu 7. Czy optaty na 2020 r. winny juz by¢ ujete w ewidencji w 2019 r. i na jakich kontach i czy
wykazywac w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planéw dochodow budzetowych?

4. Jakie naleznosci nalezy wykazywa¢ w Rb-N o stanie naleznosci (optata za 2019 r., optata za 19
kolejnych lat) i w ktorej pozycji (N2. Pozyczki, N5. Pozostate naleznosci)?

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Opfata przeksztatceniowa ustalana jest na podstawie przepisow ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
0 przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntdbw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntow (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 139).
Urzad Miejski zobowigzany jest do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami okre$lonymi
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2 2019 r. poz. 351 ze zm.) i ustawie z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),
z uwzglednieniem zasad wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz plandw kont dla budzetu paistwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl



Polskiej (Dz. U. poz. 1911 ze zm.). Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci jednostki obowigzane
sq stosowal przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje
majatkowg i finansowg oraz wynik finansowy. Natomiast majac na uwadze, art. 10 ust. 3 ustawy
o rachunkowo$ci w sprawach nieuregulowanych przepisami ustawy, przyjmujac zasady (polityke)
rachunkowosci, jednostki mogg stosowac krajowe standardy rachunkowos$ci wydane przez Komitet
Standardéw Rachunkowo$ci. Ewidencja oplaty przeksztalceniowej zostata zaprezentowana w pkt 5.3
stanowiska Komitetu Standardow Rachunkowosci w sprawie ujecia, wyceny i prezentacji gruntow
przekazanych w uzytkowanie wieczyste w sprawozdaniach finansowych jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze w sprawie przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania tych gruntow w prawo
wtasnosci (Dz. Urz. MF z 2019 r. poz. 19).

Biorac pod uwage zasady funkcjonowania kont okre$lone w zataczniku nr 3 do ww. rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw przypis oplaty przeksztalceniowej — catkowita kwota optat wnoszonych,
w poszczegodlnych latach, w ksiegach rachunkowych nalezy ujmowaé na stronie Ma konta 800 ,Fundusz
jednostki”, w korespondencji za strong Wn kont: 221- ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”
w zakresie naleznosci krotkoterminowych, tj. wymagalnych w ciagu 12 miesiecy od dnia bilansowego;
a optaty nalezne, ktorych termin ptatno$ci przypada w roku przyszlym i pozniej nalezy ujaé na koncie 226
,Dtugoterminowe naleznosci budzetowe”.

W zakresie ujmowania naleznosci w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budZzetowych nalezy zaznaczy¢, ze zasady sporzadzania tegoz sprawozdania sg uregulowane
w Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budZetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393). Zgodnie z § 3
ust. 1 pkt 2 sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budZetowych z tytutu podatkéw,
optat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzadu
terytoriainego, sporzadza sie na podstawie danych ksiegowo$ci podatkowej, przy czym w kolumnie
"Nalezno$ci® wykazuje sie: salda poczatkowe (nalezno$ci pozostatych do zaptaty zmniejszone
o nadptaty), powigkszone o kwoty przypisoéw naleznosci z tytutu dochodow budzetowych, po zmniejszeniu
ich o kwoty odpisow; jezeli kwota nadptat i odpisow przewyzsza kwote nalezno$ci pozostatych do zaptaty
i przypisow, to roznice wykazuje sie jako liczbe ujemng; w kolumnie "Naleznosci" nie wykazuje sie
nalezno$ci dfugoterminowych.

Ponadto wyjadniam, Ze oplata przeksztataceniowa powinna by¢ ujeta w sprawozdaniu Rb-N
w petnej wysokosci, tj. 20 wnoszonych corocznie optat w pozycji N5. Pozostate naleznosci.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.
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