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WNIOSEK O UDZIELEI’YIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA

PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy = dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcey (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

X . jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek miedzyeminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow

6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
( w zakresie wykorzystania przyvznanych dotacji)

5. samorzadowe jednostki organizacyjne
(w tym samorzadowe 0soby prawne)

4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow

Nazwa petna
GMINA SLUPIA

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowosé
JEDRZEJOWSKI SLUPIA SLUPIA
Ulica Nr domu Nr lokalu

= 257 . :

Kod pocztowy Poczta

28-350 SLUPIA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakeyjne przepisow wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepisow)

- Ustawa z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. poz. 506 ze zm.)
- Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz.U. z 2019r., poz. 869 ze zm)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZELEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow taktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych)

Gmina Stupia posiada na swoim terenie wlasna sie¢ kanalizacji sanitarnej, jednakze nie posiada oczyszczalni sciekow,
w zwiazku z czym $cieki wpuszczane sa do sieci kanalizacji gminy Se¢dziszow. Aktualnie Gmina Stupia nie zamierza
budowac¢ wlasnej oczyszczalni Sciekow.

Gmina Sedziszéw zwrdcita sie z wnioskiem do Gminy Stlupia o partycypowanie w kosztach budowy nowej
oczyszczalni, stuzacej obstudze aglomeracji Gminy Sedziszéw oraz Gminy Stupia.




Budowa oczyszczalni sciekow, wg warunkéw umowy o realizacje inwestycji, ma zosta¢ zakonczona do dnia 9 lutego
2020 r., co oznacza, ze wszelkie platnosci zwiazane z pracami budowlanymi zostana dokonane w [ péiroczu 2020 r.
Gmina Stupia wstepnie zgodzita si¢ na udzielenie dotacji celowej w formie pomocy finansowej na pokrycie wydatkéw
zwiazanych z realizacja zadania inwestycyjnego w kwocie 300 000,00zt (w latach 2020 — 2022 po 100.000 zl rocznie).
Rozliczeniem dotacji celowej udzielonej w 2020 roku, jak rowniez latach 2021 — 2022 bytyby wydatki poniesione przez
Gming Sedziszéw w 2020 roku na budowg oczyszczalni sciekow.

Alternatywa dla przedmiotowego rozwiazania jest udzielenie pomocy finansowej w latach 2020 — 2022 z
przeznaczeniem na czgsciowa splate pozyczki zaciagnietej przez Gmine Sedziszow w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach.

Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
wyzej

1. Czy Gmina Stupia moze udzieli¢ i przekaza¢ pomoc finansowg w formie dotacji celowej na
budowg oczyszczalni sciekow w 2021 i 2022 roku pomimo zakonczenia inwestycji w
2020 roku?

2. Czy Gmina Stupia moze udzieli¢ i przekaza¢ pomoc finansowg w formie dotacji celowej dla
Gminy Sedziszéw po zakonczeniu inwestycji polegajacej na budowie oczyszczalni Sciekow
na splate pozyczki z WFGWiOS w Kielcach?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czescei C.

Gmina Shupia uwaza, iz moze partycypowa¢ w czesci w kosztach budowy nowej oczyszczalni $cieckow w okresie
realizacji inwestycji. Nie moze natomiast udzieli¢ i przekaza¢ dotacji w latach 2021 — 2022, ktorych rozliczeniem
bylyby wydatki poniesione przez Gming Sedziszéw w 2020 roku. Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) wykorzystanie dotacji nastgpuje przez
zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona, a wigc juz po jej udzieleniu.

Zdaniem Gminy Slupia nie jest mozliwe udzielenie dotacji celowej z przeznaczeniem na splatg¢ pozyczki zaciagnigtej
przez Gmine Sedziszow w WFOSIGW, gdyz zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pézn. zm.) ,,dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw migdzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych”.

Data wypetnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub
upowaznionej upowaznionej
) oJT
14-01-2020 Tomasz Koper
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Pan Tomasz Koper
Woéjt Gminy Stupia

Szanowny Panie Wojcie, wnioskiem z dnia 14.01.2020 roku, doreczonym na adres Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 15.01.2020 roku, zwrécit sie¢ Pan o udzielenie odpowiedzi na
pytania:
1) Czy Gmina Slupia moze udzieli¢ i przekaza¢ pomoc finansowa w formie dotacji celowej na budowe
oczyszczalni Sciekow w 2021 i 2022 roku, pomimo zakoriczenia inwestycji w 2020 roku?
2) Czy Gmina Stupia moze udzieli¢ i przekaza¢ pomoc finansowg w formie dotacji celowej dla Gminy
Sedziszow po zakonczenia inwestycji polegajacej na budowie oczyszczalni Sciekéw na splate pozyczki
z WFOSIGW w Kielcach?
Z opisu stanu faktycznego zawartego we wniosku o udzielenie wyjasnienia wynika, ze Gmina Stupia nie
posiada wlasnej oczyszczalni Sciekow, dlatego wpuszcza Scieki do kanalizacji Gminy Sedziszéw. Gmina
Slupia wstepnie zgodzita sig na udzielenie dotacji dla Gminy Sedziszéw na dofinansowanie budowy
oczyszczalni sciekow w wysokosci 300.000 zt ptatnej w latach 2020-2022 po 100.000 . inwestycja ma
zosta¢ zakoriczona do dnia 9 lutego 2020 roku, co oznacza, ze wszelkie ptatnosci zostang dokonane
w | péiroczu 2020 roku.

Odpowiadajac w/w pytania informuje, ze zgodnie z art. 74 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o
samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. 22019 r. poz. 506 ze zm.) gminy moga zawiera¢ porozumienia
migdzygminne w sprawie powierzenia jednej z nich okreslonych przez nie zadan publicznych. Gmina
wykonujaca zadania publiczne objete porozumieniem przejmuje prawa i obowigzki pozostafych gmin,
zwigzane z powierzonymi jej zadaniami, a gminy te majg obowiazek udziatu w kosztach realizacji
powierzonego zadania. Stosownie do art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow (tekst jedn. Dz. U. 2 2019 r. poz. 506 ze zm.),
w razie wspdinego wykonywania przez gminy zadania wiasnego dotyczacego zbiorowego odprowadzania
sciekow, okreslone w ustawie prawa i obowigzki organéw gminy wykonujg wiasciwe organy gminy
wskazanej w porozumieniu miedzygminnym.

Zawarcie porozumienia miedzygminnego winno byC poprzedzane etapem negocjacji pomiedzy
zainteresowanymi gminami, w celu uzgodnienie przyszlej treSci porozumienia. Po ustaleniu tresci
porozumienia rady zainteresowanych gmin podejmujg uchwaly w sprawie jego zawarcia na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 12 ustawy o samorzadzie gminnym. Zasady ustalania udzialu w kosztach realizacji zadan
wynikajq z art. 46 ustawy z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (tekst
jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1530 ze zm.). Zgodnie z jego trescig, jednostka samorzadu terytorialnego
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realizujgca zadania z zakresu dziatania innych jednostek samorzadu terytorialnego, na mocy porozumien
zawartych z tymi jednostkami, otrzymuje od tych jednostek dotacje celowe w kwocie wynikajace;
z zawartego porozumienia, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej. W wyniku zawarcia porozumienia
jedna z gmin przejmuje okreslone zadania czy kompetencje innej gminy, na koszt gminy przekazujacej
zadanie.

W ocenie Izby, zadanie wiasne Gminy Stupia okre$lone w art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, polegajace na budowie oczyszczalni Sciekow, moze by¢ realizowane na podstawie
porozumienia miedzygminnego zawartego z Gmina Sedziszéw. Porozumienie takie moze by¢ zawarte
w trakcie realizacji przedmiotowej inwestycji. Gmina Stupia Jedrzejowska moze przekazaé dotacje celowq
dla Gminy Sedziszéw na budowe oczyszczalni Sciekow.

Zgodnie z art. 251 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 ze zm.), wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegélnoSci przez zaplate za
zrealizowane zadania, na ktore dotacja byta udzielona, albo w przypadku gdy odrebne przepisy stanowig
0 sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez realizacje celéw wskazanych
w tych przepisach. Jak wynika z powolanego wyzej przepisu, kazda dotacja ma stuzy¢ finansowaniu lub
dofinansowaniu realizacji zadan publicznych. Dotacja celowa moze byé udzielona po dacie zawarcia
umowy na wykonanie zadania publicznego, na wydatki zwiazane z jego realizacja. Srodki z budzetu
gminy moga by¢ przekazane na zadanie, ktdrego realizacja rozpoczeta sie przed data zawarcia umowy
dotacyjnej i ktére nie zostalo sfinansowane $rodkami wiasnymi dotowanej gminy przed datg zawarcia
umowy dotacyjnej.

Przekazanie $rodkéw z budzetu gminy winno nastapi¢ zgodnie z postanowieniami umowy, o ktore;
stanowi art. 250 ustawy o finansach publicznych, okreslajacej tryb i zasady udzielenia i rozliczenie tej
dotaciji.

Stosownie do powotanych wyzej przepisow gminy mogg podpisa stosowne porozumienie
miedzygminne. Na mocy jego postanowiert Gmina Stupia bedzie uprawniona udzieli¢ dotacji w 2020 roku
Gminie Sedziszéw na dofinansowanie budowy oczyszczalni $ciekéw. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze
platno$¢ nie moze stanowi¢ refundacji poniesionych przez Gming Sedziszow wydatkow. Zatem
w opisanym we wniosku o udzielenie wyjasnienia stanie faktycznym dofinansowanie (réwniez na splate
pozyczki z WFOSIGW w Kielcach), nie moze by¢ dokonane w latach 2021-2022, poniewaz stanowiloby
refundacje poniesionych przez Gmine Sedziszéw wydatkow.

Nadto wyjasniam, Ze dotacja nie moze by¢ udzielona jako pomoc finansowa dla Gminy
Sedziszow, albowiem budowa oczyszczalni Sciekéw w Sedziszowie stanowi realizacje zadania wiasnego
obu gmin.

Jednoczesnie pragne podkreslic, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykladni
przepisdw prawa.
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