REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/53/25/1/2023 Gdansk, dnia 6 kwietnia 2023 r.

Pan

Jerzy Godzik

Starosta Kwidzynski

Starostwo Powiatowe w Kwidzynie
ul. Kosciuszki 26b

82 — 500 Kwidzyn

Szanowny Panie Starosto,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 15 marca 2023 r., dorgczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 20 marca 2023 r., dotyczacy problematyki zwigzanej
z ustaleniem wysokosci $rodkéw finansowych na nagrody dla nauczycieli za osiagnigcia
dydaktyczno-wychowawcze, na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli
I dodatki motywacyjne, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstepie wskazaé nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowg w Gdansku w trybie w art. 13 ust. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) okreslone
zostaty w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjas$nienia w sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych
>> Informacje ogdlne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu
faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwos$ci, proponowanego
rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego
przez obstuge prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek
nie moze takze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualne;j
sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cig stwierdzam, Ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyja$nienh w sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, gdyz nie zostal on zaopiniowany przez
obstuge prawng jednostki, co z kolei winno skutkowa¢ odmowg udzielenia odpowiedzi na
zadane pytania.

Niemniej jednak, chcgc ustosunkowaé sie¢ w sposob ogélny do poruszonej
w niniejszym wniosku problematyki tut. Izba wskazuje na nastepujace aspekty prawne.

Zgodnie z przepisem art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pdzn. zm.) specjalny fundusz na
nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze tworzy si¢
w wysokosci co najmniej 1% planowanych rocznych wynagrodzen osobowych. Natomiast
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wedtug art. 70a ust. 1 tej ustawy w budzetach organow prowadzacych szkoty wyodrgbnia si¢
srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli — w wysokosci 0,8%
planowanych rocznych $§rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli.
Z obu przytoczonych w piSmie z dnia 15 marca 2023 r. przepisow wynika, ze podstawg
naliczenia srodkow ww. funduszoéw stanowia planowane roczne wynagrodzenia nauczycieli.

Srodki na nagrody dla nauczycieli za ich osiagniecia dydaktyczno-wychowawcze oraz
srodki na doskonalenie zawodowe nauczycieli powinny by¢ wyodrgbnione w uchwale
budzetowej jednostek samorzadu terytorialnego na dzien 1 stycznia danego roku. W ocenie
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zmiany planowanych rocznych s$rodkow
przeznaczanych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli w trakcie roku budzetowego nie
majg wplywu na wysokos¢ srodkéw wyodrebnionych ww. funduszach, gdyz — jak powyzej
wskazano — ww. przepisach mowa jest o planowanych wynagrodzeniach. Z tych wzgledow
przyja¢ nalezy, ze jezeli przywotana w niniejszym wniosku uchwata Nr XXXVI1/222/2009
Rady Powiatu Kwidzynskiego z dnia 26 pazdziernika 2009 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu zawodowego szkot i placowek, dla
ktorych organem prowadzgcym jest Powiat Kwidzynski, okreslajgcego wysokos¢ stawek
| szczegotowe warunki przyznawania dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego
oraz za warunki pracy, szczegolowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz inne regulacje wewnetrzne
obowigzujgce w jednostce nie zawierajg we wskazanym powyzej zakresie przedmiotowym
postanowien odrebnych, to przyja¢ nalezy, ze zmiana planu finansowego w trakcie roku
budzetowego, bedaca nastepstwem wzrostu wynagrodzen, nie skutkuje konieczno$cig
aktualizacji wysokosci $rodkow zgromadzonych w ww. funduszach. Na marginesie
uzupetniajaco wskaza¢ nalezy, ze inaczej ksztaltowalaby si¢ sytuacja, gdyby koniecznos$¢
zmian w budzecie byla nastepstwem naliczenia wynagrodzen w nieprawidlowej wysokosci,
wowczas nalezatoby dokona¢ odpowiednich korekt w celu spetnienia wymogoéw, o ktdrych
mowa W Ww. przepisach.

Jednoczesnie pragne podkresli¢é, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Na zakonczenie uprzejmie proszg, w przypadku sktadania kolejnego wniosku, 0
zastosowanie si¢ do wymogoéw, ktore stawiane sa wnioskom o udzielenie wyjasnien w
sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych.
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