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Woéjt Gminy Zagan

Odpowiadajgc na Pana pismo z dnia 16 marca 2023 r., ktére wplyneto do Izby w
dniu 22 marca 2023 r. 0 wydanie opinii czy w przypadku wyptaty diety radnym, ktérzy tacza
mandat z funkcjg sottysa przystugujg dwie diety z kazdego ze wskazanych tytutéw o okreslonej
wysokosci - wyjasniam co nastepuje.

W mys$| art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1668), do zadan Izby nalezy udzielanie wyjasnien
na wystgpienia podmiotow wymienionych w art. 1 ust. 2 ww. ustawy w zakresie spraw
dotyczacych stosowania przepiséw o finansach publicznych.

Zgodnie z przyjetg procedurg wniosek powinien spetniaé nastepujgce warunki:

e wyjasnienia w zakresie stosowania przepisow o finansach publicznych bedg udzielane
na pisemny wniosek podmiotu wskazanego w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych podpisany przez kierownika jednostki lub osobe upowazniong;

e wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzywania konkretnej
indywidualnej sprawy;

e wnioskujgcy wskazuje konkretny przepis lub przepisy z zakresu finanséw publicznych
- ktérego (ktorych) stosowanie rodzi watpliwosci i ma by¢ przedmiotem wyjasnien Izby,
dotgczajgc wiasne stanowisko w sprawie;

e wyjasnienia udzielane przez Izbe nie sg wigzgce dla wnioskujgcego o udzielenie
wyjasnien.

Przestana przez Pana prosba dotyczy sposobu rozwigzania konkretnej, indywidualnej
sprawy, ktéra winna by¢ rozpatrzona przez stuzby merytoryczne i prawne Gminy, miedzy
innymi na podstawie wyrokéw sgdow administracyjnych.

Niemniej jednak wskazuje, ze tut. lzba podziela stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Biatymstoku, jezeli chodzi o legalno$¢ wydatkéw , iz w przypadku tgczenia
mandatu radnego ze sprawowang funkcjg softysa przystuguje wyptata tylko jednej diety,
poniewaz nie jest to wynagrodzenie, a ekwiwalent za utracone korzysci ( np. pomniejszonego
wynagrodzenia za prace w zwigzku z obecnoscig na sesji rady gminy), jakie radny czy softys
nie uzyskuje w zwigzku z wykonywaniem swego mandatu. Dieta nie ma charakteru
$wiadczenia pracowniczego, ktére wynika z faktu bycia radnym lub sottysem. Jej zadaniem
jest wyrownanie wydatkéw oraz strat spowodowanych wypetnianiem obowigzkow
wynikajgcych z petnienia okreslonej funkcji w samorzadzie.



Stanowisko w przedmiotowej sprawie potwierdza orzecznictwo sgdow administracyjnych
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego sygn. akt Il OSK 5051/21 , wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego sygn. akt Il OSK 2794/16).

Zgodnie z brzmieniem art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy moze
ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczgcemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej
(softys) bedzie przystugiwata dieta oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej, co oznacza
fakultatywnos¢ takiej uchwaty, organ stanowigcy moze , ale nie musi jej podejmowac. W
przeciwienstwie do unormowania zawartego art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
ktéry wskazuje na bezwzgledne prawo radnego do diety (na zasadach ustalonych przez rade
gminy- radnemu przystugujg diety oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowych).

Z powyzszych przepisbw prawa wynika, ze uchwata rady gminy reguluje
rozwigzania dotyczgce zasad, na jakich bedzie przystugiwata dieta dla sottysa jak i dieta dla
radnego.

Jednoczesnie wskazuje, ze uchwata w sprawie ustalania zasad przyznawania i
wysokosci diet dla softysow oraz zwrotu kosztéw podrozy stuzbowych, a takze uchwata w
sprawie ustalenia wysokosci diet przystugujgcych radnym oraz zwrotu kosztéw podrozy
podlegajg nadzorowi Wojewody.

Biorgc pod uwage powyzsze w ocenie lzby w przypadku tgczenia funkcji sottysa z
mandatem radnego zasadnym jest wyptacanie tylko jednej diety (nie mozna pobieraé diety
dwukrotnie za te samg czynnos$¢ - np. za udziat w sesji).

W zwigzku z procedurg okreslong na wstepie, prosze o jej stosowanie w przypadku
kierowania do Izby wnioskdw o udzielenie wyjasnien.



