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Przewodniczaca

Gminnej Komisji

Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Dopiewie

W zwigzku z pismem z dnia 23 lutego 2023 r. (znak: OPS.052.321.2023), dotyczacym
mozliwosci sfinansowania zakupu monitoringu ze $rodkow finansowych pochodzacych
z wplywoéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych, w tym z tzw.
»,matpkowego”, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu przedstawia nastgpujace
stanowisko.

Z wniosku wynika, ze: ,,Na terenie Gminy Dopiewo zostaly utworzone miejsca
Z przeznaczeniem do wspolnego spedzania czasu wolnego i integracji spolecznosci lokalnej.
Z informacji pozyskanych od mieszkancow oraz stuzb mundurowych (straz gminna, policja)
wynika, iz w miejscach tych czesto spotykajq sie osoby spozywajqce alkohol, co jest niezgodne
z ideq przeznaczenia tych miejsc. (...) Monitorowanie wyzej wymienionych miejsc bedzie miato
na cele minimalizowanie/ przeciwdziatanie spozywania alkoholu oraz przebywania w nich 0séb
nietrzezwych.” .

Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 1. poz. 165, z p6zn. zm.) dochody z opftat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18* oraz dochody z optat okreslonych w art. 11*
(dalej jako: ,,dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych”) beda
wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktérych mowa w art. 41 ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4* ust. 2
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- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Stosownie natomiast do art. 4 ust. 1 i ust. 2 zd. 1 i 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu  alkoholizmowi prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
I rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spotecznej 0sob uzaleznionych od
alkoholu nalezy do zadan wiasnych gmin. W szczegolno$ci zadania te obejmuja:

1) zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oso6b uzaleznionych
od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoteczne;j
I prawnej, a w szczegbdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosSci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlno$ci dla dzieci 1 mlodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania
dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i o0sob fizycznych, shuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 131 15
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej 1 klubow integracji spoteczne;.

Realizacja zadan, o ktorych mowa powyzej, jest prowadzona w postaci uchwalonego
przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii, ktory stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania problemow
spotecznych 1 ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym
Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu mogg by¢ réwniez zadania zwigzane
Z przeciwdzialaniem uzaleznieniom behawioralnym.

Z kolei ustawa z dnia 14 lutego 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja
prozdrowotnych wyboréw konsumentow (Dz. U. 22020 r. poz. 1492, z p6zn. zm.), ktoéra weszta
w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r., wprowadzita do ustawy o wychowaniu w trzezwosci
| przeciwdziataniu alkoholizmowi przepisy dotyczace oplaty od sprzedazy napojow
alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej
300 ml, czyli tzw. ,,matpek”.

Zgodnie z dodanym na mocy ww. ustawy przepisem art. 92 ust. 11 ustawy o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi przedsigbiorcy hurtowi zaopatrujacy

przedsiebiorcéw detalicznych posiadajacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych



do spozycia poza miejscem sprzedazy sa obowigzani uiszcza¢ oplate w wysokosci 25 zt za
kazdy pehly litr 100% alkoholu, pobierang od napojow alkoholowych w opakowaniach
jednostkowych o ilo§ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml.

W mysl art. 9° ust. 3 ustawy optaty wnoszone za sprzedaz napojoéw alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml
stanowig w wysoko$ci:

1) 50% dochod gmin, na terenie ktorych jest prowadzona sprzedaz napojow alkoholowych;
2) 50% przychéd Narodowego Funduszu Zdrowia.

Stosownie do art. 9° ust. 4 ustawy Gmina przeznacza ww. $rodki na ,,dzialania majgce
na celu realizacje lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu”.

W dniu 3 wrzesnia 2021 r. Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych (dalej: ,,PARPA”) wydala opini¢ dotyczacag przeznaczenia Srodkow
pochodzacych z optat za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych
0 ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml. Zdaniem PARPA w pierwszej kolejnosci
srodki te powinny byé przeznaczane na zadania, o ktorych mowa w art. 41 ust. 1 ustawy.
Dotyczy to zwlaszcza tych sytuacji, w ktorych samorzad gminny uzyskuje dochody z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokos$ci niewystraczajgcej na realizacjg
wszystkich zadan wskazanych w ustawie oraz w Narodowym Programie Zdrowia. Taka
interpretacja, zdaniem PARPA bedzie takze w pelni odzwierciedlata celowos$ciowy charakter
wprowadzonych zmian, tj. powigzanie wydatkdbw na zadania shuzace przeciwdziataniu
negatywnym skutkom spozywania alkoholu. PARPA zauwazyla jednocze$nie, ze szereg zadan
jest realizowanych juz obecnie w ramach gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych, takich jak prowadzenie swietlic czy programow profilaktycznych
I wpisuje si¢ w polityke miedzyresortowa, obejmujac swoja wlasciwoscig obszar zdrowia,
polityki spotecznej iedukacji. Dopiero za$ w dalszej kolejnosci oplaty te moga byc
przeznaczane na zadania nieujgte do tej pory w gminnych programach profilaktyki
| rozwigzywania probleméw alkoholowych. Z tym, ze zadania te musza mie¢ zwigzek
z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu. Zwigzek ten kazdorazowo
beda musiaty wykaza¢ gminy, ktére zdecydujg si¢ na finansowanie zadan nieujetych
W gminnych programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych.

Z powyzszego wynika, ze obowigzkiem gmin jest przeznaczanie srodkow finansowych
pochodzacych zarowno z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz z optat
za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej
napoju nieprzekraczajacej 300 ml zgodnie z celami ustawowymi, czyli odpowiednio na

realizacjg:



— gminnych programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placoéwke wsparcia
dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny 1 systemie pieczy zastgpczej,

— lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania
alkoholu, wtym zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw
alkoholowych oraz integracja spoteczng o0so6b uzaleznionych od alkoholu ujetych
w gminnych programach profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii.

Wyjatkiem od tej zasady jest tylko i wylacznie mozliwos¢ przeznaczania ww. dochodow
na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa,
wynikajaca z przepiséw art. 31a i 31b ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r.
poz. 103, z p6zn. zm.).

Oceniajagc mozliwo$¢ sfinansowania zakupu monitoringu miejsc przeznaczonych do
wspolnego spedzania czasu wolnego 1 integracji spotecznosci lokalnej, w celu
minimalizowania/przeciwdziatania spozywania w tych miejscach alkoholu oraz przebywania
w nich o0sob nietrzezwych, srodkami pochodzacymi z wptywow z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych oraz zoplat za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml,
tut. Izba wskazuje, Ze analiza przywolanego powyzej przepisu art. 4! ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi prowadzi do wniosku, ze
zawiera on szczegblowe upowaznienie ustawowe, okre§lajace materie, jaka pozostawiono
uregulowaniu w drodze gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Postuzenie si¢ przez ustawodawce zwrotem
,»W szczegllnosci” wskazuje z kolei, Zze objety tym przepisem katalog zadan zwigzanych
z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych nie jest katalogiem zamknigtym
I moze swym zakresem obejmowaé takze inne dziatania niz te ktore zostaly wymienione
W treSci tegoz przepisu prawa, o ile beda one stuzyly zasadniczemu celowi jakim jest
profilaktyka 1 rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz integracja spoleczna osob
uzaleznionych od alkoholu. W ramach przyznanej gminom samodzielno$ci w realizacji zadan
wlasnych, rada gminy jest upowazniona do wyboru $rodkéw zapewniajacych realizacje
okreslonego w art. 41 ust. 1 ustawy celu.

Jednoczesnie tut. Izba wskazuje, ze przy opracowywaniu gminnego programu
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
I jego realizacji nalezy korzysta¢ z rekomendacji Krajowego Centrum Przeciwdziatania

Uzaleznieniom — dalej jako: ,,KCPU” (dawniej PARPA) realizowania i finansowania gminnych



programow profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, wydawanych corocznie i publikowanych wczesniej na stronach PARPA
(https://www.parpa.pl w zaktadce Informacje dla gmin > Rekomendacje), a obecnie na stronach
KCPU (https://kcpu.gov.pl w zaktadce Wspotpraca zsamorzadami > Rekomendacje
i wytyczne do realizacji gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii).

W Rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki
I rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2023 roku

(str. 86) KCPU wskazato, ze ,, Zapewnienie bezpieczenstwa mieszkancom gminy i Utrzymanie

porzadku publicznego nie nalezy do zadan gminnego programu profilaktvki i rozwigzywania

problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii  (niezaleznie od przyczyn

okreslonych zdarzen), ale do innych zadan wlasnych gminy, jednak wilaczenie tej tematyki

W ograniczonym zakresie do gminnych programow jest mozliwe. Przyktadem takich dziatan

moze by¢ podnoszenie kompetencji zawodowych przedstawicieli stuzb kontaktujgcych sie
Z osobami nietrzezwymi. Jedng z umiejetnosci potrzebnych do skutecznego i profesjonalnego
wykonywania swoich obowigzkow przez przedstawicieli stuzb, np. policji, strazy miejskiej,
pogotowia ratunkowego, pracownikow socjalnych, jest umiejetnos¢ nawigzania kontaktu
Z osobq nietrzezwg. W tym celu samorzqd gminny ma mozliwos¢ zorganizowania lokalnych
szkolen dla przedstawicieli poszczegolnych stuzb z zakresu komunikacji interpersonalnej
| postgpowania z klientami (pacjentami) bedgcymi pod wplywem substancji psychoaktywnych”.

Najwyzsza Izba Kontroli w trakcie kontroli pt. ,,Realizacja i wykorzystanie przez gminy
wojewodztwa mazowieckiego dochodow z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych” (nr ew. I/19/002/LWA), powolujac si¢ m.in. na rekomendacje
PARPA, zakwestionowata mozliwo$¢ zakwalifikowania wydatku na zakup 1 instalacje
monitoringu wizyjnego w centrum miejscowosci jako wydatku zwigzanego z realizacja
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i sfinansowanie
go z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, wskazujac, ze zapewnienie
bezpieczenstwa mieszkancom gminy i utrzymanie porzadku publicznego nie nalezy do zadan
zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych okreslonych w art. 41
ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (niezaleznie od
przyczyn okreslonych zdarzen), ale do zadan wilasnych gminy dotyczacych zabezpieczenia
porzadku publicznego, wynikajacych z art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40) — por. Wystapienie pokontrolne
nr LWA.411.002.10.2019, skierowane do Gminy Szulborze Wielkie.

Réwniez PARPA w broszurze ,,Informator dla radnych. Rozwigzywanie problemow
alkoholowych w gminie” (dostep: https://www.parpa.pl/images/file/INFORMATOR%20DLA
%20RADNY CH.pdf) wskazata, ze: ,, Podejmujgc decyzje o przekazaniu tych srodkéw na inne



cele, gmina narusza prawo. Przykladem zadan, ktore nie mogq by¢ finansowane w ramach

gminnego programu, jest m.in. wspieranie uniwersytetow trzeciego wieku, finansowanie

monitoringu miejskieqo czy dziatalnosci izb wytrzezwien.” (tabela na str. 3 broszury).
Odmienne stanowisko zajal natomiast Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
7 lipca 2015 r., sygn. akt II GSK 1271/14. NSA oddalajac skarge kasacyjng Wojewody
Opolskiego od wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 6 marca
2014 r., sygn. akt 1l SA/Op 40/14, w sprawie ze skargi Gminy Nysa na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Opolskiego z dnia 3 grudnia 2013 r. (nr NK.111.4131.1.87.2013.LM)
w przedmiocie gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych,
wskazal, ze: ,,(...) w ramach przyznanej Gminie samodzielnosci w realizacji zadan wlasnych
Rada byta upowazniona do wyboru srodkow zapewniajqcych wykonanie delegacji ustawowej
zawartej w art. 4* ustawy. Przewidziane przez Rade Miejskq w kwestionowanym przez organ
nadzoru przepisie § 5 ust. 2 pkt 5 lit. b uchwafy wykonanie monitoringu wizyjnego w celu

zminimalizowania negatywnych zdarzen zwigzanych ze spozywaniem alkoholu, stosowaniem

przemocy i dziatalnoscia dealerskq, miesci sie - zdaniem Sqgdu - W granicach przyznanego

Gminie upowaznienia ustawowego. Przede wszystkim dostrzec nalezy, ze wskazane dziatanie

stanowi kontynuacje realizowanego juz wczesniej przez Gming monitoringu, ktory w ocenie
skarzgcej stuzyt do tej pory profilaktyce i rozwigzywaniu problemow alkoholowych na terenie
Gminy Nysa, poniewaz wplywat na zmniejszenie niekorzystnych zdarzen zwigzanych m.in. ze
spozywaniem alkoholu. Taki wniosek plynie z przedstawionej w uchwale w § 4 diagnozy,
awyrazona w niej ocena pozwolita Radzie na sprecyzowanie - m.in. w spornym zapisie
Programu - potrzeb spotecznych i lokalnych w omawianym zakresie. Niewgtpliwie, rowniez
sposob sformutowania zadania polegajqcego na wykonaniu monitoringu wskazuje, zZe zostato
ono Scisle powigzanie z problematykq Programu, jego celami i zadaniami, do ktorych w § 5
ust. 2 pkt 5 uchwaly zaliczono profilaktyke i przeciwdzialanie patologiom spolecznym,
W szczegolnosci przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy. Podkreslenia wymaga, Ze przyjety
przez Rade Program nakierowany jest m.in. na rozwigzywanie problemow alkoholowych,
a jednym z tych problemow jest przemoc i inne negatywne zdarzenia zwiqgzane ze spozywaniem
alkoholu. W § 5 ust. 1 pkt 1 i 2 uchwaty wyraznie postanowiono, ze gtownym celem Programu
jest zmniejszenie rozmiarow aktualnie istniejgcych problemow alkoholowych i innych zjawisk
patologicznych, w tym przeciwdziatanie przemocy oraz zapobieganie powstawaniu nowych
probleméw alkoholowych oraz innych zjawisk patologicznych, w tym eskalacji przemocy.

W ocenie Sqdu, monitoring tych punktow miasta, w _ktorvch wystepujq komentowane,

patologiczne zjawiska, bedzie rowniez stuzyl realizacji zadania okreslonego w art. 4* ust. 1

pkt 6 ustawy, tj. podejmowaniu interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisu okreslonego

W art. 15 ustawy, zgodnie z ktérym zabrania sie sprzedazy i podawania napojow alkoholowych

osobom, ktorych zachowanie wskazuje, Ze znajdujq sie w stanie nietrzezwosci (pkt 1); osobom




do lat 18 (pkt 2); na kredyt lub pod zastaw (pkt 3). Sgdowi wiadomo bowiem z urzedu, ze

W postepowaniach o cofniecie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wystepowaty

przypadki, gdy to wilasnie monitoring ujawnial nieprawidfowe zachowania sprzedawcow

polegajqgce np. na sprzedazy napojow alkoholowych osobom nieletnim, czy tez osobom, ktérych

zachowanie wskazywalo, ze znajdujq sie w stanie nietrzezwosci.

Przedstawionego powyzej stanowiska Sqgdu nie moze zmieni¢ okolicznosé, ze sporny

monitoring bedzie mial rownoczesnie wplhyw na poprawe bezpieczenstwa i porzadku

publicznego. Tym samym, nie do zaaprobowania jest stanowisko Wojewody, ktory wlasnie

W tych kategoriach rozwazal charakter monitoringu, i uznal, Ze nie miesci sie on w obszarze

profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych. Z tresci zakwestionowanego zapisu

uchwaty nie wynika, by chodzito w nim o ogdlny monitoring ulic czy wszystkich niebezpiecznych

miejsc_miasta. Stwierdzono przeciez wyraznie, ze chodzi o zminimalizowanie negatywnych

zdarzen zwiqgzanych ze spozywaniem alkoholu, stosowaniem przemocy i dziatalnoscig

dealerskqg. Temu wilasnie celowi ma stuzyé wyvkonanie monitoringu wizyjnego miejsc

szczegolnie narazonych na wystepowanie tych patologicznych zjawisk. Tak okreslone kryteria

dotyczgce planowanego do realizacji monitoringu nie pozwalajg na postawienie Radzie zarzutu

przekroczenia przystugujgcych jej kompetencji przez wprowadzenie do Programu zapisu

zapewniajqcego ogolne bezpieczenstwo w Gminie.

Prowadzgc kontrole zaskarionego rozstrzygniecia nadzorczego, Sgd mial takze na
wzgledzie, ze przewidziane w uchwale dzialanie w postaci wykonania spornego monitoringu
stanowi realizacje nalozonego na jednostki samorzqdu terytorialnego obowigzku
podejmowania takich dziatan, ktére stuzg okreslonym w art. 1 ust. 1 celom ustawy, w tym m.in..
ograniczeniu spozycia napojow alkoholowych oraz przeciwdziataniu powstawania i usuwania
nastepstw naduzywania alkoholu. W ocenie Sqdu, juz sama swiadomos¢ monitoringu wplywa
na zachowanie osob spozywajqcych alkohol, spetniajgc wobec nich funkcje prewencyjng.”.

O ile mozliwo$¢ ujecia zadania polegajacego na budowie monitoringu W miejscach
przeznaczonych do wspolnego spedzania czasu wolnego 1 integracji spotecznosci lokalnej
W gminnym programie profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii oraz sfinansowanie wydatku na zakup i montaz monitoringu
z wplywow z oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych budzi watpliwosci, to
W ocenie tut. [zby mozliwe jest sfinansowanie przedmiotowego wydatku z wptywow z optat za
sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml, o ile faktycznie monitorowanie tych miejsc bedzie miato na celu
minimalizowanie/przeciwdzialanie spozywania alkoholu oraz przebywania w nich o0sob
nietrzezwych.

W przypadku przeznaczania §rodkow z ww. optaty ustawodawca nie zastrzegt bowiem,

ze mogg by¢ one wydatkowane wytacznie na cele okreslone w gminnym programie profilaktyki



i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. W uzasadnieniu
do projektu ustawy o0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku z promocja prozdrowotnych
wyboréw konsumentéw (druk sejmowy nr 210), na mocy ktérej wprowadzono do ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi m.in. przepis art. 9% ust. 4,
wskazano, ze: ,, Wphywy z oplat stanowigce dochod gminy bedq przeznaczane na dzialania
majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym
skutkom spozywania alkoholu (zatem zadania wlasne samorzqdu gminy zwigzane przyktadowo

z politykq spoteczng, zdrowotng lub inne dziatania zwigzane z profilaktykq lub rozwigzywaniem

problemow zwiqgzanych ze spozyciem alkoholu)”.

W Rekomendacjach do realizowania i finansowania gminnych programoéw profilaktyki
I rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii w 2023 roku
(str. 133) KCPU wskazato, ze dochody z optat za sprzedaz napojow alkoholowych
w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml ,, mogg
by¢ przeznaczane na zadania nieujete do tej pory w gminnych programach profilaktyki
| rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Z tym ze zadania
te muszq mie¢ zwigzek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozZywania alkoholu. (...)
Wydaje sie, ze taki zwigzek mogtby zosta¢ wykazany np. przy finansowaniu izby wytrzezwien,
pomocy dla osob w kryzysie bezdomnosci uzaleznionych od alkoholu (np. finansowanie
noclegowni). Dodatkowo w opinii KCPU, przy ocenie zasadnosci finansowania zadan
Z WW. oplat, powinien by¢ brany pod uwage rowniez dodatkowy element, tj.: czy powyzsze
zadanie nie jest zadaniem witasnym innego podmiotu i nie jest finansowane przez inne podmioty,
np. przez NFZ albo policje. W opinii KCPU wspomniane optaty nie powinny by¢ wydatkowane
na zadania statutowe innych jednostek, np. nie powinny by¢ przeznaczone na pomoc
materialng, nawet jesli ubostwu towarzyszy problem alkoholowy, poniewaz jest to zadanie
pomocy spolecznej i tylko ona ma prawne instrumenty do weryfikacji finansowej sytuacji danej
osoby pod kqtem Swiadczenia socjalnego. Podobnie nie nalezy z tych srodkow doposazaé
policji, np. poprzez zakup benzyny do samochodow, poniewaz policja realizuje swoje odrgbne
ustawowo zadania. Dodatkowo przy wydatkowaniu srodkéw z oplat powinno si¢ braé¢ pod
uwage ich efektywnos¢ i skutecznos¢, tak jak przy pozostatych zadaniach finansowanych ze
srodkow publicznych.”.

Ustawodawca stworzyl zatem szersze mozliwosci wydatkowania ww. $rodkow niz
w przypadku wptywoéw z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych. Uzyte
w art. 93 ust. 4 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi pojecie
,,lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozZywania
alkoholu” jest pojemne znaczeniowo. W tym kontekscie kluczowa wigc bedzie mozliwosé
powiagzania danego wydatku z przeciwdziataniem negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

W ocenie tut. Izby w przypadku wydatku, o ktérym mowa w zapytaniu, zwigzek taki wystepuje.



Dodatkowo tut. Izba wskazuje, ze zgodnie z art. 4 ust. 1 w zwigzku z ust. 2 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosSci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi w gminnych programach
profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii
moga zosta¢ ujete jedynie zadania zwigzane z profilaktyka i1 rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracjg spoteczng osob uzaleznionych od alkoholu. Tym samym
ujmowanie w nim zadan wykraczajacych poza ten zakres, tj. wykraczajacych poza zakres
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych, lecz mieszczacych si¢ w kategorii
zadan majacych na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania
negatywnym skutkom spozywania alkoholu, nie wydaje si¢ prawnie uzasadnione. Z drugiej za$
strony wydatki, ktore wpisuja siec w zakres okreslony w art. 4! ust. 1 ustawy, powinny znalez¢
odzwierciedlenie w gminnym programie niezaleznie od tego, czy sa finansowane ze §rodkoéw
pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, czy tez ze srodkow
pochodzacych z optat za sprzedaz napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych
0 ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml.

Stanowisko prezentowane przez Izb¢ nie stanowi wigzacej interpretacji prawa, a jedynie

poglad Izby w zakresie objetym pytaniem.
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