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W odpowiedzi na wniosek z dnia 15 lutego 2023 r. o udzielenie wyjasnienia, dotyczacego
korzystniejszych finansowo rozwigzan przyjmowanych w gminie w zakresie cen i optat
za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzyteczno$ci publicznej w jednostkach o$wiatowych,
Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie wyjasnia, co nastepuje:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie /dalej Izba/ w ramach swych kompetencji
nie dokonuje oceny korzystniejszych finansowo rozwigzan przyjmowanych w konkretnej gminie
w zakresie cen i optat za korzystanie z obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej w
jednostkach oéwiatowych. Podmiot wystepujacy o udzielenie wyjasnienn zobowiagzany jest do
wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego, wskazujac
konkretne przepisy z zakresu finanséw publicznych, ktérych stosowanie ma by¢ przedmiotem
wyjasnieni udzielanych przez tutejsza Izbe. Jednocze$nie zapytanie nie moze dotyczy¢ prosby o
wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Izba zaznacza, ze uchwaly, zarzadzenia dot. cen i optat za korzystanie z obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej w jednostkach o§wiatowych nie podlegajg nadzorowi Izby.

Majac jednak na uwadze tre$¢ zapytania, nalezy wskazac, iz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679) upowaznia organy
stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego do regulowania odptatnosci za ustugi
komunalne o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Uprawnienie do ustalania
wysokosci cen i optat za ustugi komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej, organy j.s.t.
moga powierzy¢ organom wykonawczym tych jednostek (art. 4 ust. 2 w/w ustawy). Uchwata
subdelegacyjna organu stanowigcego powinna w sposob jasny, wyczerpujacy i precyzyjny
okreséla¢ zakres dopuszczalnych dziatan organu wykonawczego.

W analizowanym przepisie zostaly zawarte alternatywne rozwigzania, a mianowicie
postanowienie o wysoko$ci cen i oplat albo postanowienie o sposobie ustalania cen i optat.
Zatem organ stanowigcy, czy jak w niniejszej sprawie, wykonawczy "moze postanowic¢ o cenach
i optatach wytgcznie w przypadku, gdy cena wynika z innych regulacji i nie jest efektem ustalen
oraz kalkulacji jednostki samorzgdu terytorialnego, natomiast optata jest bezposrednia
pochodng ceny, ktérg mozna ustali¢ na podstawie prostej kalkulacji. W kazdym przypadku
wysoko$¢ optaty jest pochodna ceny. (..) Z tego tez powodu zasadne jest w akcie prawnym nie
tyle uregulowanie wysokosci oplaty, co raczej sposobu jej ustalenia. Ostateczna opfata jest
bowiem wypadkowg ceny oraz najczeéciej iloéciowego ujecia Swiadczonej ustugi." (wyrok NSA z
dnia 3 listopada 2021 r., sygn. [ GSK 639/21, LEX nr 3291678).



W ocenie Naczelnego Sadu Administracyjnego nie moze przy tym mie¢ zastosowania
jakakolwiek kalkulacja poza aktem prawa miejscowego, czyli na etapie podpisywania umowy
cywilnoprawnej. Zaréwno optata (sposéb jej ustalenia) oraz cena (sposéb jej ustalenia) muszg
by¢ kompleksowo uregulowane w akcie prawa miejscowego. Dopiero na podstawie
tak skonstruowanego aktu prawa miejscowego wyznaczajgcego cene za usluge oraz sposéb
obliczenia opfaty, mozna rozwaza¢ podpisanie umowy cywilnoprawnej bedacej podstawa
prawng $wiadczenia ustug komunalnych konkretnemu podmiotowi (cyt. powyzej wyrok NSA).

Wedtug NSA prawodawca lokalny moze postanowi¢ o cenach i optatach wylgcznie
w przypadku, gdy cena wynika z innych regulacji i nie jest efektem ustalen oraz kalkulacji
jednostki samorzadu terytorialnego, natomiast oplata jest bezposrednig pochodna ceny,
ktéra mozna ustali¢ na podstawie prostej kalkulacji. Poniewaz w kazdym przypadku optata (jej
wysokos¢) jest pochodng ceny, z tego tez powodu zasadne jest w akcie prawnym nie tyle
uregulowanie wysokos$ci optaty, co raczej sposobu jej ustalenia. Ostateczna optata jest bowiem
wypadkowg ceny oraz najczesciej iloSciowego ujecia Swiadczonej ustugi. W zwigzku z
powyzszym w przypadku, gdy cena jest ustalana samodzielnie przez jednostkg samorzadu
terytorialnego, a ustalenie wysoko$ci optaty oraz ceny nie wigze sie z prosta kalkulacja
prawodawca lokalny powinien wprowadzi¢ regulacje o sposobie ustalania cen i o sposobie
ustalania optat.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, Ze Izba nie ma uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujgcej wykladni przepisow prawa. W zwiazku z tym niniejsze wyjasnienie nalezy
potraktowa¢, jako stanowisko Izby, ktore nie jest wigzace dla wnioskujacego o udzielenie
wyjaénienia, jak rowniez dla organdw rozstrzygajacych w konkretnych sprawach.




