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Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U.z 2022 v. poz. 1668 z péin, zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYINE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczyd wlasciwy kwadrat)

OX 1. jednostka samorzgdu terytorialnepo O 2. zwigzek migdzygminny O s. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
0 4. Zwigzek, stowarzyszenie powiatdéw O s. samorzadowe jednostki organizacyjne O e beneficjenci dotacji z budzetéw jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) (w zakresie ich wykorzystania)

Nazwa petna POWIAT STARACHOWICK!

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmin Miefscowost
STARACHOWICE STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu

DR WEADYSLAWA 4

BORKOWSKIEGO

Ked pocztowy Poczta

27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakeyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysztego
(bez przytaczania tresci przepiséw)

art. 6 pkt. 1, art. 216 ustawy o finansach publicznyeh (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z péin, zm.) w
zawigzku z art. 4 ustawy o samorzgdzie powiatowym (Dz.U.2022,1526)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZEEGO (ZDARZEN PRZYSZELYCH
IPYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego {zdarzen przyszlych)

Powiat Starachowicki uzyskal wstgpng promese dofinansowania z Rzgdowego Funduszu
Polski Y.ad: Program Inwestycji Strategicznych na realizacje inwestycji pn. ,,Poprawa
warunkéw obstugi i rozwoju Specjalnej Strefy Ekonomicznej Starachowice S.A. m.in.
poprzez budowg bezkolizyjnego przejazdu drogowego nad linig kolejowg 25 w
Starachowicach” — edycja SRSP. Inwestycja realizowana bedzie ze srodkdw publicznych na
zasadach okreslonych w Uchwale nr 84/2021 Rady Ministrow z dnia 1 lipca 2021r. w
sprawie ustanowienia Rzgdowego Funduszu Polski tad.

W ramach realizacji ww. inwestycji zaplanowano budowe ogdlnodostgpnego, bezplatnego
parkingu dla samochodéw osobowych (57 miejsc postojowych) z instalacja elektryczng
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[ (sieci wWewnetiziie) Oraz stacje tadowania pojazdéw elektrycznych na nieruchomosciach

“bedacych-whistioséiy'SSE Ekonomicznej” Starachowice” 8.A. zwanej dalej ,,Strefg” oraz na

nieruchomosdci stanowiacej wiasnos¢ Skarbu Paifistwa bedacej w uzytkowaniu wieczystym
Strefy. Strefa odda Powiatowi do nicodplatnego uzywania nieruchomosci, na ktérych ma
by¢ realizowana inwestycja w czgsci dotyczacej budowy parkingu oraz stacji tadowania
pojazdéw elektrycznych na podstawie umowy, ktéra stanowic bedzie tytut prawny do
dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca
1994r. Prawo budowlane.

Z uwagi na fakt, ze inwestycja realizowana bgdzie na nieruchomosei bedacej wasnoscia
Strefy oraz na nieruchomosci stanowigcej wiasno$é Skarbu Panistwa bgdgcej w uzytkowaniu
wieczystym Strefy, whascicielem parkingu oraz stacji fadowania pojazdéw elektrycznych,
na ktérego budowe Powiat poniesie naktady finansowe w ramach otrzymanego
dofinansowania z Rzadowego Funduszu Polski Lad — Edycja SRSP, bedzie Strefa.

Strefa zobowiazuje sie utrzymywaé parking oraz stacj¢ fadowania pojazdéw elektrycznych
w zakresie ponoszenia optat za energi¢ elektryczng, podatki i oplaty, letnie i zimowe
utrzymanie parkingu, oraz obstuge, serwis i utrzymanie stacji tadowania pojazdow przez
okres ich amortyzacji.

Powiat bedzie jedynie wiascicielem naktadéw poniesionych na wybudowanie parkingu.
Zgodnie z przepisami ustawy PIT, amortyzacji podlegaja réwniez niezaleznie od
przewidywanego okresu uzywania budynki i budowle wybudowane na cudzym gruncie.
W zwigzku z tym parking wybudowany na gruncie Strefy zostanie ujgty w ewidencji
srodkéw trwalych Powiatu o wartosci poczatkowej w kwocie poniesionych nakiadow
finansowych, ktére beda podlegaé amortyzacji. Po okresie amortyzacji Powiat protokolarnie
przekaze poniesione naktady na budowe parkingu do Strefy.

Szacunkowy koszt zadania wynosi: 2 793 808,69 zt

Pytan_ie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (standw faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych) przedstawionego
WyZg)

1. Czy Powiat moze ponic$é naklady finansowe na inwestycj¢ na obcym gruncie
w przypadku, gdy wlascicielem gruntu jest Specjalna Strefa Ekonomiczna?
(brak w tym zakresie regulacji w Rzadowym Programie Polski Lad, mimo
skierowania dedykowanej edycji na rozwoj SSE).

2. Czy po okresie amortyzacji wybudowanego parkingu oraz stacji ladowania
pojazdéw elektrycznych w ramach inwestycji na obcym gruncie mogg one zostaé
przekazane przez Powiat na rzecz Strefy?

3. Czy mozna, bezposrednio po zrealizowaniu zadania (tj. przed uptywem okresu
amortyzacji), przekaza¢ majgtek stanowigcy Srodek trwaly Strefie -
wiascicielowi niernchomosci?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZELEGO

Stanowisko wnioskodawey do pytania (pytan) przedstawionego w czgdci C.

1. Powiat Starachowicki stoi na stanowisku, iz mozliwe jest budowanie Srodkow
trwatych na nieruchomosciach niebedgcych wiasnoscia Powiatu Starachowickiego,

pod warunkiem podpisania ze Strefy umowa na bezplatne uzyczenie ww.




nieruchomosci na okres realizacji inwestycii i amortyzacji wytworzonych s$rodkéw
trwatych (okres amortyzacji jest diuzszy niz trwatosc techniczna obiektéw). Z uwagi
na fakt, iz utrzymanie parkingu wraz ze stacjg tadowania pojazddw nie jest zadaniem
wilasnym Powiatu Strefa, na podstawie stosownej umowy zobowigze sig do
ponoszenia kosztéw utrzymania wytworzonych $rodkéw trwatych przez okres ich
amortyzacji. Budowa ogdlnodostepnego 1 bezplatnego parkingu oraz stacji fadowania
pojazdow elektrycznych stanowi cel publiczny, gdyz utatwi mieszkaricom powiatu
starachowickiego dostep do Strefy.

Powiat stoi réwniez na stanowisku, iz mozliwym jest przekazanie wytworzonych
srodkéw trwalych Strefie, po ich catkowitym zamortyzowaniu,

. Powiat takze stoi na stanowisku, iz bezposrednio po zrealizowaniu zadania, nie moze
przekaza¢ majatku stanowigcego srodek trwaly Strefie - wlascicielowi
nieruchomosci, z czym nie zgadza si¢ Strefa, ktéra bezposrednio po zakonczeniu
realizacji zadania, chce otrzymaé od Powiatu wytworzone érodki trwate w postaci
parkingu oraz stacji tadowania pojazdéw elektrycznych

Data wypelnienia wniosku Imig i nazwisko waioskodawey lub osoby Padpis wnioskodawey [ub osoby

25.01.2023 r.

upowaznionej upowazniongj

Piotr Ambroszczyk
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Kielce, dnia 28 lutego 2023 r,
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Pan Piotr Ambroszczyk
Przewodniczacy Zarzadu
Powiatu Starachowickiego

Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na wniosek z dnia 25.01.2023 r. o udzielenie wyjasnienia, Regionalna lzba
Obrachunkowa w Kielcach wskazuje co nastepuje:

Zgodnie z art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pdin. zm.), wydatki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego s3 przeznaczone na realizacje zadari okreslonych w odrebnych przepisach,
a w szczegolnosci na zadania witasne jednostki samorzadu terytorialnego. Powiat nie moze
przeznaczy¢ Srodkéw na zaspakajanie potrzeb wspdlnoty bez zwiazku z ustawami
szczegolnymi, w ktorych te zadania zostaty okreslone. Z art. 44 ust. 2 wynika, Ze kazdy wydatek
ze srodkéw publicznych moze byé dokonany zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdinych
rodzajow wydatkow. W swietle ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym
{tekst jedn. Dz. U. z 2022 r. poz. 1526), powiat wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne,
wymienione w art, 4, w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialnosé.

W procesie realizacji zadan wtasnych jednostka samorzadu terytorialnego ma prawo
wykorzysta¢ swo] majatek, jak rowniez cudzy, do ktdrego posiada tytut prawny. Przepis art. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane {tekst jedn, Dz. U, z 2021 r, poz. 2351 z pézn.
zm.) okresla, ze kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci gruntowej, jezeli wykaze prawo
do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia
budowlanego z przepisami. Stosownie do art. 3 pkt 11 ww. ustawy, przez pojecie prawa do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane nalezy rozumieé tytut prawny wynikajacy
z prawa wtasnosci, uzytkowania wieczystego, zarzadu, ograniczonego prawa rzeczowego albo
stosunku zobowigzaniowego, przewidujacego uprawnienia do wykonywania robot
budowlanych. Stosunkiem zobowiazaniowym moze by¢ m.in. umowa uzyczenia nieruchomosci.
Umowa uzyczenia zostata zdefiniowana w art. 710 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - kodeks
cywilny (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r, poz. 1360 z p6zZn, zm.). Wynika z niego, ze przez umowe
uzyczenia uzyczajacy zobowiazuje sie zezwoli¢ bioracemu przez czas oznaczony lub
nieoznaczony na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu rzeczy.

ul. Targowa 18, tel.: 41 356-01-400
25-520 Kielce  e-mail: kielce@rio.gov.pl



Majac powyzsze na uwadze, nalezy wskaza¢, Zze przy realizacji zamierzonego
przedsiewziecia Powiat powinien mie¢ w szczegolnosci na uwadze zapisy art. 44 ust. 3
ww, ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z nim wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposéb celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych
efektéw z danych nakfadow i optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu
zatozonych celéw. W zwiazku z tym umowa uzyczenia powinna nalezycie zabezpieczac interes
finansowy Powiatu poprzez zastosowanie takiego okresu jej obowigzywania, ktéry pozwoli na
prawidtowe rozliczenie naktadéw zainwestowanych na obcym gruncie.

Poniewaz dziatalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego podlega nadzorowi
regionalnych izb obrachunkowych z punktu widzenia legalnosci, o czym stanowi art. 171 ust. 1
ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. - Konstytucja Rzeczypospolite] Polskiej (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pd2n. zm.), a zadne przepisy prawa nhie reguluja kwestii terminu i okolicznosci
przekazania $rodka trwatego powstatego w ramach inwestycii na obcym gruncie, to 1zba nie
jest witasciwa do udzielenia odpowiedzi na pytanie 2. i 3. zawarte we wniosku.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach, ktéra nie posiada uprawniert do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wyktadni przepisow prawa.

Z powazaniem,
. " Elektronicznie PREZES
Damian {i’ podpisany przez Regionalnej lzby Obrachunkowej w Kielcach
Ka rOI }iiDamlan Karol
g’ze"‘a Damian Grzelka
ata 2023.02.28
G rzel kaj’ 13:43:44 +01'00' {podpisano elektronicznym podpisem kwalifikowanym)
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