REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.063/84/8/2023 Gdansk, dnia 17 lutego 2023 r.

Pani

Anna Broniecka

Zastepca Wojta Gminy Potegowo
ul. Kosciuszki 5

76 — 230 Potegowo

Szanowna Pani Wojt,

w odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 16 stycznia 2023 r., dor¢gczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 20 stycznia 2023 r., dotyczacy problematyki zwigzanej
z dopuszczalnoscig finansowania ze $rodkow publicznych kosztow zakupu wienca
pogrzebowego oraz kosztow zwigzanych z zamieszczeniem w prasie kondolencji w zwiazku ze
$miercig pracownikow, bytych pracownikow urzedu gminy, radnych oraz oséb bliskich ww.
0sOb, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Punktem wyjscia przy ocenie prawnej przedstawionego powyzej zagadnienia
sg uregulowania zawarte w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.). W tym zakresie na
szczegblng uwage zashuguje przepis art. 216 ust. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérym wydatki
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego s3 przeznaczone na realizacj¢ zadan okreslonych
W odrebnych przepisach, a w szczeg6lnosci na:

1) zadania wlasne jednostek samorzadu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzagdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom
samorzadu terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji w drodze umowy
lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego;

5) pomoc rzeczowa lub finansowa dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong
odrgbng uchwatg przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego

6) programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej

ustawy.
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Jak stusznie podkreslono w ww. wniosku okreslony w ww. przepisie katalog zadan ma
charakter otwarty. Jednak pomimo tego, ze jest to katalog przyktadowy, z zawartego zwrotu
,»W szczegolnosci” nie nalezy wnioskowac, ze uprawnione bedzie wydatkowanie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego $rodkéw na $wiadczenia czy zadania, ktére nie majg
podstawy w przepisach prawa.

Jak stanowi art. 163 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 z pozn. zm.) samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne
niezastrzezone przez Konstytucje Rzeczpospolitej Polskiej lub ustawy dla organdéw innych
wiladz publicznych. Uszczegdtowieniem wyzej powotanego przepisu ustawy zasadniczej sg
przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2023
r. poz. 40), w tym przepis art. 6 i 7 tej ustawy. Pierwszy z wyzej powolanych przepisow
stanowi, ze do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne 0 znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Zgodnie za$ z art. 7 ustawy 0
samorzqdzie gminnym, okres$lajacym katalog zadan wtasnych gminy, zaspokojenie zbiorowych
potrzeb wspodlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. Zdanie drugie tej jednostki redakcyjnej,
rozpoczynajace si¢ od sformutowania "w szczeg6élnosci zadania wlasne obejmujg sprawy",
$wiadczy o tym, ze W przepisie tym zostaly wymienione typowe zadania realizowane przez
gming, sktadajace si¢ na otwarty katalog ptaszczyzn dzialania powierzonych samorzadowi
gminnemu przez ustawodawce.

Co prawda wydatkowanie z budzetu gminy $rodkéw z przeznaczeniem na zakup
wiencow pogrzebowych, czy tez zamieszczenie w prasie kondolencji w zwigzku ze $miercig
pracownikow, bytych pracownikéw urzedu gminy, radnych oraz najblizszych im osob nie jest
bezposrednio zwigzane z realizacja zadan wilasnych gminy wymienionych w art. 7 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, jednakze przyja¢ nalezy, ze takie wydatki mogg mieé¢ zwigzek
z realizacjg spraw publicznych o znaczeniu lokalnym.

Z wyzej powotanych wzgledow wydatkowanie srodkow publicznych na ww. cele przy
spetnieniu pewnych warunkow moze okaza¢ si¢ prawnie dopuszczalne. W szczego6lnosci
wskazac nalezy, ze wydatkowanie §rodkoéw publicznych w kazdym przypadku powinno odby¢
si¢ z poszanowaniem zasad okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,
ktory nakazuje wydatkowanie $rodkéw publicznych: w sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow, optymalnego
doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu zalozonych celéw. Ponadto w mysl zasady
wyrazonej w art. 254 pkt 3 ustawy 0 finansach publicznych w toku wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego sg zobowigzane do dokonywania wydatkow w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladéw.

Podkreslenia przy tym wymaga, ze zadaniem wlasnym gminy jest nie tyle dokonanie
samego wydatku, ale jest nim cel irezultat mieszczacy si¢ w regulacjach ustawowych
okreslajacych zadania wlasne gminy.
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lIzby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdaisku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



		2023-02-17T16:14:31+0100




