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Urzad Miejski w Michatowie zwraca sie z prosba o wyjasnienie watpliwosci w sprawach wyptaty
dotacji dla przedszkoli niepublicznych.

Zgodnie z Uchwatg Rady Miejskiej w Michatowie Nr XXXV/253/18 z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie
trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli, innych form
wychowania przedszkolnego prowadzonych na terenie Gminy Michatowo przez inne niz Gmina Michatowo
osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji
(Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2018 poz. 872) Przedszkole Niepubliczne ztozyto wniosek o udzielenie dotacji w
wysokoséci réwnej 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli o ktérej mowa w art. 17 ust 3 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z pézn. zm.),
w mysl ktérego , Niepubliczne przedszkole niebedqce przedszkolem specjalnym niespetniajqce warunkow, o
ktérych mowa w ust. 1, otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu gminy w wysokosci rownej 75%
podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla gminy.”

Samorzad Gminy Michatowo chcac zabezpieczyé mozliwo$¢ uczeszczania do przedszkoli jak
najwiekszej liczby dzieci w mysl art. 17 ust 1 z zastrzezeniem art. 22 w/w ustawy, podjat Uchwate Nr
XXXIV/343/22 z dnia 31.03.2022 r. w sprawie regulaminu otwartego konkursu ofert na realizacje zadania
publicznego z zakresu wychowania przedszkolnego oraz okreslenia kryteriow wyboru najkorzystniejszych
ofert. (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2022 poz. 1730).

Zgodnie z ogtoszeniem konkursu Gmina Michatowo zamierzata pozyska¢ w przedszkolach niepublicznych
maksymalnie 70 wolnych miejsc.

Podmiot wyfoniony w konkursie, ktéry bedzie realizowat zadanie zgodnie z art. 17 ust 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (t.j. Dz. U. 2 2022 r. poz. 2082 z pdZn. zm.) otrzyma
dotacje z budzetu Gminy Michatowo na kaide dziecko w przedszkolu w wysokosci réwnej wydatkom
biezacym (tj. 100% dotacji), przewidzianych na jedno dziecko w publicznych przedszkolach, prowadzonych

przez Gmine Michatowo, pomniejszong o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za



wyzywienie, stanowigce dochody budzetu gminy, z tym Ze na dziecko niepetnosprawne w wysokosci rownej
kwocie przewidzianej na niepetnosprawne dziecko w publicznym przedszkolu w cze$ci oswiatowej subwencji
ogdlnej otrzymywanej przez Gmine Michatowo.

Po rozstrzygnieciu konkursu z wylonionym Przedszkolem niepublicznym Gmina Michatowo
podpisata umowe o zapewnieniu 70 miejsc w danej placéwce, na ktére w mysl art 17 ust 1. wskazywanej
wyzej ustawy, Samorzad bedzie przekazywat 100 % dotacji.

Wytonione przedszkole byto tym samym Przedszkolem niepublicznym, ktére ztozyto wniosek o przyznanie
dotacji w wysokosci 75 % (w mysl art. 17 ust 3 w/w ustawy).

W comiesiecznym rozliczeniu dotowane Przedszkole niepubliczne zgodnie z Uchwata Rady Miejskiej
w Michatowie Nr XXXV/253/18 z dnia 8 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych szkét, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego prowadzonych na
terenie Gminy Michatowo przez inne niz Gmina Michatowo osoby prawne lub osoby fizyczne oraz trybu i
zakresu kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji (Dz. Urz. Woj. Podlaskiego 2018 poz. 872)
ztoiyto informacje o faktycznej ilosci uczniow ustalonej wg. stanu na pierwszy roboczy dzier miesigca, z
ktorej wynika iz do placowki uczeszcza tacznie 77 dzieci w tym 76 dzieci z terenu Gminy Michatowo oraz 1
dziecko z terenu gminy oscienne;j.

Wobec powyzszego nasunat sie szereg pytan i watpliwosci dotyczacych wysokosci dotacji naleznej
dla dotowanego Przedszkola niepublicznego, a mianowicie:

1. Czy Gmina powinna wypfaci¢ dotacje dla podmiotu dotowanego w wysokosci 100 % dotacji na
wszystkie dzieci uczeszczajace do przedszkola niepublicznego tj. 77 dzieci, ktére wskazane zostaty w
miesiecznym rozliczeniu?

Ubiegajac sie dodatkowo od gminy osciennej, o zwrot dotacji poniesionej na wykazane 1 dziecko —
ucznia niebedacy mieszkaricem gminy dotujacej to przedszkole, zgodnie z art. 51 ust. 2 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych (tj. 100% dotacji).

2. Czy tez dotacja w wysokosci 100 % przystuguje dla podmiotu dotowanego za 70 miejsc (zgodnie z
ogtoszeniem konkursowym i umowqg Gmina wskazata liczbe planowanych do pozyskania maksymalnie
70 miejsc) a za pozostate 7 miejsc przystuguje podmiotowi dotacja w wysokosci 75% podstawowe;j
kwoty dotacji dla przedszkoli?

Ubiegajac sie dodatkowo od gminy osciennej o zwrot dotacji poniesionej na wykazane 1 dziecko —
ucznia niebedacy mieszkaricem gminy dotujacej to przedszkole, zgodnie z art. 51 ust. 3 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych (tj. 75 % dotacji).

W wyniku zaistniatych watpliwosci w dotyczacych wyptaty dotacji naleznej dla przedszkola

niepublicznego, zwracamy sie z prosba o wyrazenie opinii odnosnie opisanej powyzej sytuacji.

z powazaniem
Skarbnik Gminy Michatowo

Elektronicznie podpisany
przez Anna Palecka
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Anna Palecka
Skarbnik Gminy
Michatowo

Odpowiadajgc na wniosek z dnia 16 stycznia 2023 roku, o udzielenie wyjasnienia
w sprawie dotyczgcej wysokosci dotacji naleznej dla dotowanego przedszkola
niepublicznego Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku przedstawia nastepujgcy
poglad w sprawie.

Zgodnie z art. 31 ust. 4 oraz ust. 6 w zw. z ust. 8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo os$wiatowe (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.) dzieci w wieku 3-5 lat majg
prawo do korzystania z wychowania przedszkolnego, a dzieci w wieku 6 lat majg obwigzek
odbycia rocznego przygotowania przedszkolnego. Natomiast obowigzek zapewnienia
warunkéw do wychowania przedszkolnego jest zadaniem wtasnym gminy. Gmina w ramach
swojego ustawowego obowigzku, na co wskazuje ust. 9 przywotanego powyzej przepisu,
powinna zapewni¢ dziecku mozliwos¢ korzystania z wychowania przedszkolnego w:

1) publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole
podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez
gmine, lub

2) publicznym przedszkolu, oddziale przedszkolnym w publicznej szkole

podstawowej lub publicznej innej formie wychowania przedszkolnego, prowadzonych przez
inng osobe prawng lub osobe fizyczng, potozonych na obszarze gminy, lub

3) niepublicznym przedszkolu, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1 ustawy o
finansowaniu zadan o$wiatowych, oddziale przedszkolnym w niepublicznej szkole
podstawowej, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, lub
niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, potozonych na obszarze gminy.

Jednak w sytuacji, w ktérej liczba dzieci przewyzszy liczbe miejsc w placéwkach
okreslonych powyzej, wéjt zgodnie z art. 31 ust. 10 w zw. z ust 11 ustawy Prawo Oswiatowe
powinien pisemnie wskaza¢ rodzicom inng placéwke wychowania przedszkolnego potozong
najblizej przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej albo innej formy
wychowania przedszkolnego, o przyjecie do ktérych ubiegali sie rodzice dziecka.

Majac na uwadze pytanie zawarte we wniosku dotyczgce wysokosci dotacji naleznej
dla dotowanego przedszkola niepublicznego nalezy przywotac art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 27
pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan publicznych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2082 z
pdézn. zm.), kitoéry wskazuje, ze niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem
specjalnym otrzymuje na kazdego ucznia z budzetu gminy dotacje w wysokosci rownej
podstawowe] kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w



wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepetnosprawnego
przedszkola w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla gminy. Jednak, aby otrzymac dotacje
w wysokosci 100% przedszkole musi spetni¢ nastepujace warunki:

1) okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy - Prawo os$wiatowe, z tym ze czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy -
Prawo oswiatowe, nie moze by¢ krétszy niz czas bezptatnego nauczania, wychowania i
opieki ustalony przez rade gminy dla przedszkoli prowadzonych przez gmine,

2) pobiera optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego nie wyzsze niz
opfaty ustalone przez rade gminy na podstawie art. 52 ust. 1 pkt 1,

3) prowadzi dokumentacje przebiegu nauczania, wychowania i opieki ustalong
dla publicznych przedszkoli,

4) liczba uczniéw w oddziale przedszkolnym nie jest wyzsza niz liczba ucznidow w
oddziale publicznego przedszkola okre$lona w przepisach wydanych na podstawie art. 111
ustawy - Prawo oswiatowe,

5) zapewnia uczniom pomoc psychologiczno-pedagogiczng zgodnie z
przepisami wydanymi na podstawie art. 47 ust. 1 pkt 5 ustawy - Prawo oswiatowe,
6) stosuje zasady przyjmowania do publicznych przedszkoli okreslone w

rozdziale 6 ustawy - Prawo oswiatowe.

Nalezy podkresli¢, ze powyzszg dotacje zgodnie z art. 22 ustawy o finasowaniu
zadan publicznych przyznaje sie po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert ogtaszanego
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) dla niepublicznych przedszkoli, szkét
podstawowych, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, lub innych form wychowania
przedszkolnego, ktéry gmina jest obwigzana przeprowadzi¢ w sytuacji nie zapewnienia
wszystkim dzieciom mozliwosci korzystania z wychowania przedszkolnego. Natomiast
regulamin otwartego konkursu ofert oraz kryteria wyboru ofert okre$la rada gminy w drodze
uchwaly, uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia jak najlepszych warunkéw realizaciji
wychowania przedszkolnego.

Biorgc pod uwage przywotane przepisy, zdaniem tut. Izby, gmina ktéra nie jest w
stanie zapewni¢ mozliwo$ci korzystania z wychowania przedszkolnego wszystkim dzieciom,
powinna przeprowadzi¢ otwarty konkurs ofert na realizacje zadania publicznego z zakresu
wychowania przedszkolnego. = W momencie wytonienia niepublicznego przedszkola
spetniajgcego warunki okreslone w art. 17 ust.1 ustawy o finansowaniu zadan publicznych
gmina powinna wypfaci¢ nalezng dotacje w petnej wysokosci na wszystkie dzieci
uczeszczajgce do danego przedszkola. W ten sposdb gmina zrealizuje swoj ustawowy
obwigzek okreslony w art. 31 ust 4 i 6 ustawy Prawo oswiatowe.

W aktualnie obowigzujgcym porzgdku prawnym brak jest podmiotu upowaznionego
do wydawania wigzacej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze stanowisko w sprawie prosze
potraktowac jako niewigzgca opinie prawna.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Biatymstoku

Ewa Czofpinska
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