REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/140/59/1/2022 Gdansk, dnia 10 listopada 2022 r.

Pan

Roman Kuzel

Burmistrz Wladystawowa
ul. Gen. J. Hallera 19

84 — 120 Wiadystawo

Szanowny Panie Burmistrzu,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 24 pazdziernika 2022 r., ktéry wptynat do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 27 pazdziernika 2022 r., dotyczacy
problematyki zwigzanej z poborem optaty miejscowej w drodze inkasa w kontek$cie
przedstawionego w niniejszym pi$mie stanu faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W wyzej wymienionym wniosku sformutowano pytanie o nastepujacej tresci: ,,Komu
nalezna jest prowizja w wysokosci 10% kwot zainkasowanych z tytutu optaty miejscowej —
inkasentowi, ktory pobierze optate miejscowqg od 0sob fizycznych przebywajgcych diuzej niz
dobe w celach wypoczynkowych, szkoleniowych lub turystycznych na terenie nieruchomosci,
w ktorej prowadzit wynajem pokoi i wplaci jg inkasentowi — sottysowi, czy moze inkasentowi
— softysowi, ktory pobrang kwote od osob prowadzqgcych dzialalnos¢ wynajem pokoi wplaci
na rachunek bankowy Gminy Wtadystawo™.

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na powyzsze pytanie, W ocenie Regionalnej Izby
Obrachunkowej, we wstegpie zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do przepisu art. 9 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1540
z p6zn. zm.). Zgodnie z jego trescig inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
Jjednostka organizacyjna niemajgca osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od
podatnika podatku i wplacenia go we wlasciwym terminie organowi podatkowemu.

W tym miejscu zaznaczyé rowniez nalezy, ze Obowigzek inkasenta do pobrania
podatku 1 wptacenia go we wlasciwym terminie do organu podatkowego wynika, nie
z samego przepisu art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa, lecz z przepisow dotyczacych
poszczeg6lnych rodzajow podatkow, ktore przewiduja mozliwos$¢ pobierania danego podatku
w drodze inkasa i procedury ustanawiania podmiotow inkasentami (vide: wyrok
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Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim z 27 kwietnia
2016 r., I SA/Go 229/16, Legalis).

W przedmiotowym przypadku bedzie to przepis art. 17 ust. 1 w zw. z art. 19 pkt 1 lit.
b i ¢ oraz pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst
jednolity. Dz.U. z 2022 r. poz. 1452 z p6zn. zm.).

Zgodnie z pierwszym z wyzej powolanych przepisOw rada gminy moze wprowadzié
oplate miejscowq. Oplate miejscowq pobiera sig¢ od 0sob fizycznych przebywajgcych dtuzej
niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych lub szkoleniowych:

1) w  miejscowosciach posiadajgcych  korzystne wilasciwosci  klimatyczne, walory
krajobrazowe oraz warunki umozliwiajgce pobyt osob w tych celach,
2) W miejscowosciach znajdujgcych si¢ na obszarach, ktorym nadano status obszaru

ochrony uzdrowiskowej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 28 lipca 2005 r.

0 lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz

0 gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1301) - za kazdg rozpoczetq dobe

pobytu.

Natomiast z zgodnie z delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art. 19 pkt 2 w zw. z art. 19
pkt 1 lit. b i ¢ ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze zarzadzi¢ pobor
optaty miejscowej w drodze inkasa, okres$li¢ inkasentdéw i1 wysoko$¢ wynagrodzenia
za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentow ewidencji
0s0b, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1, zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz
okresli¢ szczegdtowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$é
zapewnienia prawidlowego poboru optaty miejscowe;.

Korelacja wyzej powotanych przepisow prowadzi zatem do wniosku, ze w przypadku
optaty miejscowej zroédlem obowigzku pobrania oraz wplacenia podatku do organu
podatkowego, a takze otrzymania wynagrodzenia za pobrang oplate jest uchwata organu
stanowigcego gminy podjeta, m. in., na podstawie art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Jak wynika z kolei z tresci § 1 ust. 1 i 3 przywolanej w niniejszym wniosku uchwaty
Nr XL/682/2021 Rady Miejskiej Wtadystawowa z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie
wprowadzenia oplaty miejscowej oraz okreslenia wysokosci stawek oplaty miejscowej na
terenie administracyjnym Gminy Wladystawowo na 2022, osoby fizyczne przebywajace
dhuzej niz dobg¢ w celach wypoczynkowych, szkoleniowych lub turystycznych na terenie
administracyjnym Gminy Wtadystawowo majg obowiazek uiszczenia optaty miejscowe;j
do rak upowaznionego inkasenta. Pobieranie oplaty miejscowej w drodze inkasa dokonujq
inkasenci zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 (§ 2 ust. 1 ww. uchwaty). Natomiast w mysl § 2 ust. 3
analizowanej uchwaty 0soby pobierajgce optate miejscowg zobowigzuje sie¢ do wplacenia
zebranej oplaty na rachunek Gminy Wiadystawowo w terminie do 15 kazdego miesigca za
poprzedni miesigc. Inkasenci otrzymujq wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci 10 % kwot
zainkasowanych z tytutu optaty miejscowej (§ 3 Ww. uchwaty).

Z tresci zacytowanych powyzej postanowien uchwaty Rady Miejskiej Wiadystawowa
wprost zatem wynika, ze osoby obowigzane do uiszczenia oplaty miejscowej maja obowigzek
uisci¢ ja do rgk (wymienionego z imienia i nazwiska w zalaczniku do ww. uchwaty)
inkasenta, ktory to inkasent ma obowiazek wplaci¢ pobrang optatg bezposrednio na rachunek
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Gminy Wiadystawowo. Powyzsze zapisy uchwaly koresponduja z trescig zacytowanego
powyzej art. 9 ustawy — Ordynacja podatkowa, ktory naklada na inkasentoéw obowigzek
pobrania podatku (optaty) wylacznie od podatnika i wplacenia go we wlasciwym terminie
organowi podatkowemu oraz z trescig art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, ktory stanowi, ze obowigzek uiszczenia optaty miejscowej pobiera si¢ 0d osob
fizycznych przebywajacych dluzej niz dobe w celach turystycznych, wypoczynkowych
lub szkoleniowych.

Skoro zatem na gruncie ww. przepisOw inkasent ma obowigzek pobra¢ optate od
(bedacych podatnikami) osob przebywajacych w okreslonych w ustawie miejscowosciach we
wskazanych w niej celach oraz wptaci¢ jg bezposrednio na rachunek bankowych Gminy, to
przyja¢ nalezy, ze inkasentowi — jak stusznie wskazano w ww. wniosku — nalezne jest
wynagrodzenie prowizyjne wylacznie od wptat optaty miejscowej bezposrednio pobranej
przez niego od 0sob fizycznych przebywajacych dtuzej niz dobe w celach wypoczynkowych,
szkoleniowych lub turystycznych na terenie administracyjnym Gminy Wiadystawowo, a nie
od tych optat, ktore zostaty mu przekazane przez innego inkasenta.

Niezaleznie od powyzszego, uzupelniajaco tut. Izba wskazuje, ze przedstawione
W niniejszym pismie stanowisko, zgodnie z ktorym rada gminy w uchwale podjetej w oparciu
0 przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ma obowigzek wyznaczenia
inkasentow z imienia i nazwiska, pozostaje w sprzecznosci z aktualnym orzecznictwem
sagdowym. Dla przyktadu mozna wskaza¢ wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
12 maja 2021 r., sygn. akt III FSK 3061/21, w ktérym zwrocono uwage, ze ustawodawca,
zarowno co do wskazania inkasentow, jak ich identyfikacji, nie wprowadzit zadnych
dodatkowych warunkow, czy tez doprecyzowan. Oznacza to zatem, ze pozostaje to w gestii
konkretnej rady gminy, ktoéra, biorac pod uwage uwarunkowania lokalne, dokonuje de facto
wyboru sposobu wyznaczenia tych inkasentow. W wyzej wskazanym orzeczeniu zwrocono
réwniez uwage na to, ze koncowy fragment art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych odnosi si¢ de facto do obowigzku prowadzenia przez inkasentoéw ewidencji 0sob, o
ktorych mowa w art. 17 ust. 1 tej ustawy 1 nie moze by¢ rozumiany w taki sposob, ze stanowi
dodatkowy wymog dotyczacy szczegdlnego sposobu wskazania 0sob bedacych inkasentami,
w tym przyktadowo ich okreSlenia z imienia i nazwiska. Wymogu imiennego okreslenia
inkasenta, zdaniem ww. Sadu, nie mozna takze wywodzi¢ z art. 9 ustawy -—
Ordynacja podatkowa. Przepis ten wskazuje bowiem, ze inkasentem jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowos$ci prawnej, obowigzana do
pobrania od podatnika podatku 1 wplacenia go we wilasciwym terminie organowi
podatkowemu, a zatem jest przepisem wyrazajagcym podmiotowos$¢ prawnopodatkowsg
inkasenta. Podobne stanowisko zajgl Naczelny Sad Administracyjny réwniez W Wyroku
z dnia 12 maja 2021 r., w sprawie prowadzonej pod sygn. akt Il FSK 3488/21, gdzie
wskazano, ze Stanowisko, iz wskazanie inkasenta powinno polegac na wyznaczeniu/okresleniu
osoby fizycznej z imienia i nazwiska, a w przypadku osoby prawnej (lub w przypadku
Jednostki organizacyjnej niemajgcej osobowosci prawnej) na podaniu nazwy, nie znajduje
oparcia w obowiqzujgcych przepisach prawa i pozostaje w sprzecznosci z postanowieniami
art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
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Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.
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