REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/26/54/1/2022 Gdansk, dnia 22 wrzes$nia 2022 r.

Pan

Marian Cichon

Starosta Powiatu Gdanskiego
ul. Wojska Polskiego 16

83 — 000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Starosto,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 7 wrzesnia 2022 r., dorgczony do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 12 wrze$nia 2022 r., dotyczacy problematyki
zwigzane] z ustaleniem osoby odpowiedzialnej za przeprowadzenie inwentaryzacji droga
spisu z natury w jednostkach obstugiwanych, w przypadku powierzenia jednostce
obstugujacej obowigzkéw w zakresie obstugi finansowej, w tych rachunkowosci
I sprawozdawczosci, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Z przepisu art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) wynika, ze kierownik jednostki
sektora finanséw publicznych jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej tej
jednostki. Ponadto, w mys$l przepisu art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowosci (tekst jednolity: Dz. U. 2021 r. poz. 217 z pdézn. zm.), kierownik jednostki,
jesli odrebne przepisy nie stanowig inaczej, ponosi odpowiedzialno$¢ za wykonywanie
obowigzkow w zakresie rachunkowosci okre§lonych ustawa, w tym z tytutu nadzoru, réwniez
w sytuacji, gdy okreSlone obowiazki w =zakresie rachunkowos$ci — z wylaczeniem
odpowiedzialno$ci za przeprowadzenie inwentaryzacji w formie spisu z natury — zostang
powierzone innej osobie lub przedsigbiorcy.

Powyzsze zasady ulegaja jednak modyfikacji w razie przyjecia przez jednostke
samorzadu terytorialnego prowadzenia wspolnej obstugi, o ktorej mowa w art. 6a — ¢ ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
1526 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci przepisu art. 6a ustawy o samorzgdzie powiatowym powiat moze
zapewni¢ wspolng obstuge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa i1 organizacyjna,
jednostkom obstugiwanym, ktorymi sg:

1) jednostki organizacyjne powiatu zaliczane do sektora finansow publicznych,
2) powiatowe instytucje kultury,
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3) inne zaliczane do sektora finanséw publicznych powiatowe osoby prawne utworzone

na podstawie odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych,

Z wylaczeniem przedsigbiorstw, instytutéw badawczych, bankéw i spotek prawa

handlowego.

Zakres wspoélnej obslugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikow jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania srodkami publicznymi oraz
zaciggania zobowigzan, a takze sporzadzania i1 zatwierdzania planu finansowego oraz
przeniesien wydatkéw w tym planie (6¢ ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym). Poza tym,
w razie powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowosci i sprawozdawczosci jednostek
obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 6a pkt 1 i 2, sg one przekazywane w calos$ci (art. 6¢
ust. 2 ustawy o samorzqgdzie powiatowym).

Z kolei jak wynika z treéci art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢
obejmuje okresowe ustalanie lub sprawdzanie droga inwentaryzacji rzeczywistego stanu
aktywow 1 pasywow.

Korelacja wyzej powotanych przepisow, w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku, prowadzi do wniosku, ze powierzenie w drodze uchwaty wspodlnej obstugi
z zakresu rachunkowosci, oznacza powierzenie w jej ramach, takze zadan zwigzanych
z prowadzeniem inwentaryzacji.

W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze odpowiedzialno$¢ za realizacj¢ zadan w wyzej
wskazanym zakresie przedmiotowym oraz obowigzek ich wykonania spoczywa na
kierowniku jednostki obstugujace;.

Powyzsze stanowisko pozostaje w korespondencji z przepisem art. 53 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych, z ktorego wynika, ze Kierownik jednostki obstugujacej, o ktorej
mowa w art. 6b ust. 1 ustawy o samorzqdzie powiatowym, jest odpowiedzialny za gospodarke
finansowa oraz rachunkowos$¢ i sprawozdawczo$¢ jednostki obstugiwanej, o ktorej mowa
w art. 6a pkt 1 i 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym w zakresie obowiagzkéw powierzonych
uchwatg wydang w oparciu o przepis art. 6b ust. 2 ww. ustawy albo porozumieniem, o ktérym
mowa w jej art. 6b ust. 3.

Zdaniem tut. lzby pozostawienie realizacji ww. zadania w zakresie obowigzkow
jednostki obstugiwanej pozostawatoby zatem w sprzeczno$ci z istota obstugi wspdlne;j.
Z wyzej powolanych wzgledow, w ocenie tut. Izby, wyzej powolany przepis art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci nie wprowadza wyjatku od zasady sformulowanej w cytowanym
przepisie art. 6¢c ust. 2 ustawy o samorzgdzie powiatowym, zgodnie z ktérg przekazanie
obstugi jednostek obstugiwanych do jednostki obstugujacej w zakresie rachunkowos$ci
dotyczy catosci zadan z tego zakresu. Wzmacniajac ww. argumentacje wskaza¢ nalezy,
ze gdyby wolg ustawodawcy byto wprowadzenie wyjatkéw od ww. zasady, woéwczas z calg
pewnoscig znalaztoby to odzwierciedlenie w tresci przepisow ustawowych. Powyzsza
interpretacja jest zgodna z gramatyczng wyktadnig tego przepisu oraz nie pozostaje
W sprzecznosci z pozostatymi regulacjami ustawowymi. Skoro zatem ustawodawca w art. 6¢
ustawy o samorzgdzie powiatowym nie postanowit o wylaczeniu z zakresu obowigzkoéw
jednostki obstugujacej zadania polegajacego inwentaryzacji droga spisu z natury, to przyjac
nalezy, ze nie bylo to kwestia przypadku, lecz celowym zabiegiem racjonalnego
ustawodawcy.
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Z powazaniem

Elektronicznie podpisany Roman Fandreiewski
RO Man przez Roman Fandrejewski )
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