REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/34/51/1/2022 Gdansk, dnia 16 wrzesnia 2022 r.

Pan

Stawomir Janicki
Wojt Gminy Kaliska
ul. Nowowiejska 2
83 — 260 Kaliska

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 2 wrzes$nia 2022 r., dor¢gczony do Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 7 wrzesnia 2022 r., dotyczacy problematyki zwigzane;j
z dopuszczalnoscia wydatkowania dochodéw gminy pochodzacych z optat za wydanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na zakup uzywanego pojazdu do przewozu
obywateli Ukrainy w konteks$cie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego,
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Analiza zagadnienia objetego niniejszym wnioskiem wymaga przytoczenia powolanego
w nim przepisu art. 31a ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiqzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583 z pézn. zm.), zwanej
dalej zamienienie specustawq, a takze jej przepisu art. 31b.

W pierwszym z ww. przepisOw postanowiono, ze na realizacje zadan z zakresu pomocy
i ustug spolecznych, zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji
czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego, w zwigzku z pobytem na jej
terenie 0sob, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, jednostka samorzgdu terytorialnego moze
przeznaczy¢ dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 92, art. 111, art. 18 oraz
art. 18! ustawy z 26.10.1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1119). Ponadto zgodnie z art. 31b specustawy na realizacje
zadan, wskazanych w art. 31a tej ustawy w zwigzku z pobytem na jej terenie osob, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1, jednostka samorzqdu terytorialnego moze przeznaczy¢ dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 9 ust. 1 oraz 2 w zwiqzku z art. 92 ust. 11 oraz art. 93 ust.
3 pkt 1 ustawy 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W powyzej zacytowanym przepisie art. 31a ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, ustawodawca w formie katalogu
zamknigtego, postugujac si¢ ogdlnymi pojeciami, wskazat sfery, ktore moga by¢ finansowane
z wplywow pochodzacych zoplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Wskazany zakres przedmiotowy jest szeroki i opiera si¢ na wskazaniu kategorii zadan, w$rod
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ktorych wymieniono zadania z zakresu pomocy spotecznej i ustug spotecznych, zapewnienia
schronienia, edukacji, opieki i wychowania, organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu
oraz zdrowia publicznego.

Z literalnego brzmienia cytowanego przepisu wynika, ze dochody z optat za zezwolenia
wydane na podstawie wymienionych powyzej przepisOw ustawy o0 wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, w tym takze z oplat za zezwolenia dotyczace sprzedazy
napojow alkoholowych w opakowaniach jednostkowych o iloSci nominalnej napoju
nieprzekraczajacej 300 ml, mogg by¢ przeznaczane m.in. na realizacj¢ zadan z zakresu pomocy
1 ustug spotecznych.

Zgodnie z kolei z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 z podzn. zm.) pomoc spoleczna jest
instytucjq polityki spotecznej panstwa, majgcq na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwycigzanie trudnych sytuacji Zyciowych, ktorych nie sq one w stanie pokonac,
wykorzystujgc wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Natomiast wedtug przepisu art. 3 ust.
2 tej ustawy zadaniem pomocy spolecznej jest zapobieganie sytuacjom, o ktérych mowa w art.
2 ust. 1, przez podejmowanie dziatan zmierzajgcych do Zyciowego usamodzielnienia osob i
rodzin oraz ich integracji ze srodowiskiem.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zadanie polegajace
na usunieciu utrudnien w dostepie do takich miejsc jak: punkty pomocy spotecznej, osrodki
zdrowia, osrodki edukacji, osrodki kultury i sportu poprzez zapewnienie dowozu do ww. miejsc
obywatelom Ukrainy, ktorzy nie majg mozliwosci dojazdu do nich we wlasnym zakresie lub
dojazd ten jest dla nich utrudniony, jest pomoca, ktora miesci si¢ w przytoczonej powyzej
definicji pomocy spolecznej. Z wyzej powolanych wzgledow, w ocenie tut. lzby, zakup
samochodu uzywanego do przewozu obywateli Ukrainy do ww. miejsc moze zosta¢
sfinansowany ze srodkéw pochodzacych z optat z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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