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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/84/49/1/2022 Gdansk, dnia 6 wrzesnia 2022 r.

Pan

Dawid Litwin

Wajt Gminy Potegowo
Urzad Gminy Potegowo
ul. Ko$ciuszki 5

76-230 Potegowo

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 10 sierpnia 2022 r., dorgczonym do tut. Izby w dniu 19 sierpnia 2022 r.
P. Anna Boniecka Zastepca Wojta dziatajaca z upowaznienia Wojta Gminy Potegowo zwrocila si¢
z prosba o zajecie stanowiska odno$nie mozliwosci przeznaczenia srodkow pochodzacych z optat
w zwigzku z obrotem napojami alkoholowymi w opakowaniach jednostkowych o ilo§ci nominalnej
napoju nieprzekraczajacej 300 ml oraz srodkdw pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych - na sfinansowanie zadan wykonywanych przez izb¢ wytrzezwien, w
kontekscie podanego stanu faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) okreslone zostaly
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalnos¢
Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje
ogoblne).

Whniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obsluge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze rowniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie 0 wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedtozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem
uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogélnych interpretacji przepisow zwigzanych
z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.
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Odnoszac si¢ jednak w sposdb ogolny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki,
pragne zwroci¢ uwage na nastgpujace aspekty prawne.

Punktem wyjs$cia w ocenie prawnej przedstawionych zagadnien sg uregulowania zawarte
w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci I przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 z pdzn. zm.). Zdaniem tut. Izby, ocena mozliwosci
wydatkowania $rodkéw pochodzacych z optat w zwigzku z obrotem napojami alkoholowymi
w opakowaniach jednostkowych o ilo$ci nominalnej napoju nieprzekraczajacej 300 ml wymaga
jednakze odrebnej oceny od mozliwosci wydatkowania srodkow pochodzacych z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.

Jesli chodzi o pierwszy rodzaj srodkéw, to na uwage zastuguje m.in. art. 9% ust. 3 ww.
ustawy, gdzie postanowiono, ze - optata w czesci, o ktorej mowa w art. 92 ust. 11, oraz dodatkowa
oplata, o ktérej mowa w art. 9% ust. 21, stanowig w wysokosci:

1) 50% dochod gmin, na terenie ktérych jest prowadzona sprzedaz napojéw alkoholowych;
2) 50% przychod Narodowego Funduszu Zdrowia.

Natomiast w ust. 4 ww. art. 93 ustawy postanowiono, ze gmina przeznacza $rodki, o ktorych
mowa w ww. ust. 3 pkt 1 tego artykulu, na dzialania majace na celu realizacje lokalnej
mie¢dzysektorowej polityki przeciwdzialania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Z punktu widzenia mozliwosci wydatkowania wspomnianych $rodkéw, istotnych
wskazowek dostarcza stanowisko zawarte w piSmie z dnia 5 pazdziernika 2021 r. Panstwowe;j
Agencji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA); zrodlo: https://www.parpa.pl.
Zdaniem PARPA, ww. $rodki nalezy w pierwszej kolejnosci przeznaczy¢ na zadania okreslone
w art. 4 ust. 1 ww. ustawy, czyli zadania ujgte w gminnym programie przeciwdzialania
alkoholizmowi, a w dalszej kolejnosci na zadania nieujete w wyzej wymienionym programie,
biorac pod uwagge fakt, ze zadania te maja mie¢ zwiazek z przeciwdziataniem negatywnym skutkom
spozywania alkoholu. PARPA stwierdzita rownocze$nie, ze: ,,Zwigzek taki mogtby zostaé wykazany
np. przy finansowaniu izby wytrzezwien, pomocy dla bezdomnych uzaleznionych od alkoholu (np.
finansowanie noclegowni)”.

Podsumowujac powyzszy aspekt, nalezy wskazaé, ze sposob wydatkowania ww. §rodkéw
zalezy od danej jednostki samorzadowej, przy czym, jednostka ta musi sprostaé powinnosci
wykazania zwigzku - miedzy danym wydatkiem a przywotanym wyzej ustawowym celem. Majac
na uwadze opisane uwarunkowania prawne, w ocenie tut. I[zby, istniejg przestanki aby wspomniane
srodki, pod wskazanymi wyzej warunkami, zoStaly przeznaczone na finansowanie pobytu osob
W izbie wytrzezwien.

Jak juz wyzej sygnalizowano odrgbnie nalezy oceni¢ mozliwo$¢ wydatkowania Srodkow
pochodzacych z optat za zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych. W tym zakresie
przypomnie¢ przede wszystkim nalezy, ze z tresci przepisu art. 4 ust. 2 ww. ustawy wynika, ze
realizacja ~ przez  gminy zadan z  zakresu  profilaktyki 1 = rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osdb uzaleznionych od alkoholu, jest
prowadzona w postaci uchwalonego przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki
i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, ktory stanowi
czg$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych i ktoéry uwzglednia cele operacyjne
dotyczace profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.

Ponadto, zgodnie z art. 4! ust. 1 ww. ustawy - zadania, ktére znajduja odzwierciedlenie
W powyzszym programie, obejmuja w szczegdlnosci:

1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od
alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
1 prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
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3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnosci informacyjnej 1 edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii
oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w
pozalekcyjnych  programach  opiekunczo-  wychowawczych 1  socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i 0osob fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okre§lonych w art. 131
i 15 ustawy oraz wystgpowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;
6) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej 1 klubow integracji spoteczne;j.

Katalog zadan, o ktéorych mowa w wyzej powolanym przepisie art. 41 ust. 1 ustawy
ma charakter otwarty, 0 czym przesadza uzycie przez ustawodawce sformutowania ,,w
szczegolnosci”. Programem tym mozna zatem obja¢ rowniez inne zadania, anizeli te, ktore zostaty
ujete w tym przepisie.

Z perspektywy mozliwo$ci wydatkowania ww. Srodkoéw, kluczowe znaczenie maja jednak
regulacje prawne zawarte w art. 182 ww. ustawy, gdzie postanowiono, ze - dochody z oplat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w art. 11! beda
wykorzystywane na realizacjg:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdzialania narkomanii, o ktorych mowa w art. 4* ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego
programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, o ktérym mowa w art. 4% ust. 2

- 1 nie moga by¢ przeznaczone na inne cele.

Z zestawienia przywotanych wyzej regulacji prawnych nalezy wnioskowac, ze zadania, 0
ktorych mowa w ustawie o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, maja
charakter obligatoryjnych zadan wiasnych gminy. Srodki pozyskane z omawianych optat stanowia
uzupehiajace Zrddlo finansowania realizacji zadan, co nakazuje je wigza¢ z okreslonymi
dzialaniami (przedsigwzigciami) ujetymi w programie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych. Z tych wzgledow ocena dopuszczalnosci sfinansowania z ww. srodkow ustug
$wiadczonych przez izbe wytrzezwien (prowadzong przez jednostke organizacyjng innej jednostki
samorzadu terytorialnego) wymaga odwotania si¢ do tresci obowigzujacego W gminie programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych. Co wymaga podkreslenia, z literalnego
brzmienia ww. art. 182 ustawy wprost bowiem wynika, ze dochody z optat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych moga zosta¢ przeznaczone wylacznie na cele wskazane w tym
programie. Nie jest zatem dopuszczalne wykorzystanie dochodow pochodzacych z tych optat na
dowolne cele zwigzane z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz
integracja spoleczna os6b uzaleznionych od alkoholu. Takie stanowisko zostalo rowniez
zaprezentowane w pismie tut. Izby z dnia 28 lipca 2022 r. (znak RP.0441/129/40/1/2022); Zrodto:
http://bip.gdansk.rio.gov.pl.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze wyznacznikiem legalnosci wydatkowania Srodkow
pochodzacych z ww. optat na okreslone cele (zadania), jest uprzednie ujecie tych celow we
wspomnianym wyzej gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
oraz przeciwdziatania narkomanii. W braku speinienia tego warunku, zdaniem tut. Izby,
wykorzystanie ww. srodkow pochodzacych z ww. optat na dany cel (np. na finansowanie pobytu
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0sOb w izbie wytrzezwien) pozostawatoby w sprzecznosci z postanowieniami ww. regulaminu oraz
w konsekwencji z ww. art. 182 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze argumenty prawne poddaj¢ Panu pod rozwagg przeprowadzenie
samodzielnej i indywidualnej oceny przedstawionej we wniosku problematyki w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego, z zachowaniem specyfiki wydatkowania $rodkow
pochodzacych z obu wskazanych zrodel.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Uprzejmie prosze roéwniez o zastosowanie si¢ do wymogdéw dotyczacych skladania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstgpie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Signature Not Verified Luiza Budner — Ilwanicka
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