REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/88/46/1/2022 Gdansk, dnia 29 sierpnia 2022 r.

Pan

Krzysztof Henryk Michalowski
Wéjt Gminy Przechlewo
Urzad Gminy Przechlewo

ul. Czluchowska 26

77-320 Przechlewo

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 4 sierpnia 2022 r. dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w dniu 9 sierpnia 2022 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnosnie
mozliwosci pokrywania z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, kosztow
natozonej kary pieni¢znej za brak osiagnigcia przez gming Wymaganego poziomu recyklingu
1 przygotowania do ponownego uzycia odpadéw komunalnych w konteks$cie podanego stanu
faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) okreslone zostaty
w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjas$nienia w sprawach stosowania przepiséw o finansach publicznych
>> [nformacje ogdlne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktérych zrodzily si¢ watpliwos$ci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawna
jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze réwniez
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac sie do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnienia w Sprawie
stosowania przepisOw o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedtozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest
bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogélnych interpretacji przepisow zwigzanych
z funkcjonowaniem finansow publicznych.
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Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na zlozone zapytanie.

Odnoszac si¢ jednak w sposob ogolny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki,
pragne zwroci¢ uwage na nastgpujace aspekty prawne.

Z punktu widzenia poruszonej problematyki kluczowe regulacje prawne zostaly zawarte
w art. 6r ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.].
Dz.U. z 2022 1. poz. 1297 z p6zn. zm.). W ust. laa tego artykulu postanowiono, ze Srodki
z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie moga by¢ wykorzystane na cele
niezwigzane z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Jednocze$nie w przepisach ust. 2-2¢ ustawodawca doprecyzowal rodzaje
kosztow, ktore mogg zosta¢ sfinansowane z ww. optat. W ust. 2 postanowiono, ze z pobranych
oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujg koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych;

2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych;

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postgpowania z odpadami komunalnymi.

W ocenie tut. Izby przywotane wyzej regulacje prawne powinny by¢ interpretowane
w sposob Scisly, co oznacza dopuszczalno$¢ pokrywania m.in. ww. kosztow obstugi
administracyjnej funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, lecz tylko
takich, ktore sg bezposrednio zwigzane z tym systemem. Nie ma jednak podstaw, aby pokrywac
z ww. oplat koszty, ktore sa skutkiem braku realizacji przez gmine okre§lonych wymogéw
wynikajacych z przepisOw ww. ustawy. Sa to bowiem koszty, nie tyle zwigzane z systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi w rozumieniu ww. przepisOw art. 6r ustawy, €0 Scisle
powigzane Z nieosiagni¢gciem wymaganego poziomu recyklingu odpadow.

Powyzsze stanowisko pozostaje zbiezne z koncepcja podang przez tut. Izbe w pismie z
dnia 12 marca 2020 r. (znak RP.0441/28/13/1/2020); zrodto: http://bip.gdansk.rio.gov.pl. W
piSmie tym wskazano m.in.,, ze: Wydaje sie, Ze obstuga administracyjna systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi to wszelkie czynnosci zwiqzane z zarzqdzaniem tym
systemem, w tym czynnosci wchodzqce w zakres obowigzkow zwigzanych ze skiadaniem przez
mieszkancow deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z
wydawaniem decyzji administracyjnych czy windykacjg optat. Z uwagi na powyzsze, zdaniem
tut. Izby, koszty obstugi administracyjnej systemu gospodarowanie odpadami obejmujq jedynie
koszty biezqce, tj. przyktadowo koszty materialow i sprzetu biurowego, koszty sprzetu
informatycznego, telekomunikacyjnego, koszty windykacji i egzekucji optat za gospodarowanie
odpadami, koszty osobowe dotyczqgce stanowisk pracy zwigzanych scisle z obstugg systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi itp.

W ocenie tut. Izby przedstawione wyzej stanowisko nalezy rowniez zastosowac do
oceny prawnej problematyki poruszonej w przedtozonym wniosku. W konsekwencji nalezy
przyjac, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw, aby wskazane we wniosku kary
mogly by¢ pokrywane w ramach kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi, do ktorych zalicza si¢ m.in. koszty obstugi administracyjnej tego systemu.

Majac na uwadze powyzsze argumenty prawne poddaje Panu pod rozwage
przeprowadzenie samodzielnej i indywidualnej oceny przedstawionej we wniosku
problematyki — w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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Uprzejmie prosz¢ rowniez o zastosowanie si¢ do wymogdéw dotyczacych skladania
kolejnych wnioskow — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstegpie niniejszego pisma.
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