REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/89/47/1/2022 Gdansk, dnia 26 sierpnia 2022 r.

Pan
Marcin Szulc
Wojt Gminy Rzeczenica

Szanowny Pani Wojcie,

wnioskiem z dnia 8 sierpnia 2022 r., doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 12 sierpnia 2022 r., zwrocit si¢ Pan
o zajecie stanowiska w zakresie problematyki dotyczacej wysokosci przystugujacej gminie
czesci wyrdwnawcze] subwencji ogolnej oraz wplywu udzielonych ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych w postaci umorzenia zaleglosci podatkowych na wysokos$¢ tej subwencji,
w konteks$cie przedstawionego w niniejszym pismie stanu faktycznego.

We wstepie wskazaé nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) okreslone
zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepiséw o finansach publicznych
>> Informacje ogdlne). Wniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu
faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily sie watpliwosci, proponowanego
rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego
przez obstuge prawna jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie
moze jednakze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej
sprawy.

Odnoszac sie do tresci ww. wniosku z przykroscia stwierdzam, Zze cze$ciowo nie spetnia
on ww. wymogow, jakie zostaty przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnien w sprawie
stosowania przepisoOw o finansach publicznych. Przedmiotem wniosku nie moze by¢ bowiem
pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Takie za$ cechy
posiada przedtozone pismo w czesci, w ktorej zawnioskowano o wydanie opinii w zakresie
prawidtowosci wyliczenia przystugujacej gminie subwencji, co wynika zjego tresci oraz
z zalaczonych dokumentow.

Z uwagi na brak ustawowych kompetencji do wydawania opinii prawnych
w konkretnych i1 indywidualnych sprawach, zprzykroscig jestem zmuszona odmoéwié
ustosunkowania si¢ do przedmiotowego wniosku w powyzszym zakresie przedmiotowym.

Ustosunkowujac sie jedynie ogdlnie do ww. zagadnienia uprzejmie informuje, ze
sposob wyliczenia kwoty podstawowej czesci wyrdéwnawczej subwencji ogélnej dla gmin
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zostal okreslony w art. 20 ust. 1 — 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1672 z p6zn. zm.).

Odpowiadajgc z kolei na pytanie dotyczace wplywu udzielonych ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia zaleglosci podatkowych na wysokos¢
subwencji ogblnej czesci wyrownawczej, niniejszym wskazuje, co nastepuje.

Zgodnie z art. 32 ust. 3 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego w celu
ustalenia cze$ci wyrownawczej subwencji ogélnej i wplat oraz kwoty, o ktérej mowa w art.
21aust. 1 pkt 3 ww. ustawy, przyjmuje sie¢ dochody, ktére jednostka samorzadu terytorialnego
moze uzyska¢ z podatku rolnego, stosujac do ich obliczenia Srednig cene skupu zyta, a z
podatku lesnego - $rednig cen¢ sprzedazy drewna, ogloszone przez Prezesa Gtownego Urzedu
Statystycznego, a w przypadku innych podatkow, stosujac do ich obliczenia gérne granice
stawek podatkéw obowigzujace w danym roku. Do dochodéw, ktore jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskac, zalicza si¢ takze skutki finansowe wynikajace z zastosowania,
przewidzianych w przepisach prawa podatkowego, ulg podatkowych oraz ulg w splacie
zobowigzan podatkowych w postaci umorzenia w caloSci lub w czesSci zaleglosci
podatkowych.

Biorac zatem pod uwagg tres¢ wyzej powotanego przepisu wskazaé nalezy, ze w ww.
wniosku shusznie wskazano, ze na wysokosé¢ czesci wyréwnawczej subwencji ogolnej majg
wplyw udzielone przez gming ulgi podatkowe oraz ulgi w sptacie zobowigzan podatkowych w
postaci umorzenia w catosci lub w czgséci zaleglosci podatkowych. Zatem, jezeli gmina
decyduje si¢ na umorzenie zalegtosci podatkowych, przyktadowo w podatku od nieruchomosci,
czy w podatku rolnym, uzyska, w konsekwencji, nizszg cz¢s¢ wyréwnawcza subwencji i to bez
wzgledu na to, jakiemu podmiotowi ulga ta zostata udzielona.

Uzupekniajaco wskazuje, ze przy wyliczaniu wysokosci ww. subwencji nie uwzglednia
sie skutkow finansowych wynikajacych ze stosowania wszystkich ulg w sptacenie zobowigzan
podatkowych. Z potencjalu dochodowego gmin branego pod uwage przy ustalaniu wysokosci
ww. subwencji wylacza si¢ bowiem skutki finansowe ulg w postaci odroczenia terminu
ptatnosci i roztozenia zaplaty na raty.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wyktadni przepisow prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner - Iwanicka
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