REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/86/44/1/2022 Gdansk, dnia 22 sierpnia 2022 r.

Pan

Janusz Wrobel

Burmistrz Miasta Pruszcz Gdanski
ul. Grunwaldzka 20

83-000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

we wniosku z dnia 21 lipca 2022 r., doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w dniu

29 lipca 2022 r., zwrdcit si¢ Pan o zajecie stanowiska w sprawie charakteru $rodkow

finansowych z tytulu dotacji o$wiatowej przekazanych po uptywie roku, jednoczes$nie

zwracajac si¢ z prosba o udzielenie odpowiedzi na nizej wskazane pytania:

1. Czy, w swietle obowiqgzujgcych przepisow, wyptacone przez gming miejskq srodki z tytutu
zanizonej dotacji (wyrownanie dotacji) posiadajq.:

a) w dalszym ciggu cechy dotacji, a zatem podlegajg rozliczeniu w takim trybie, jak

dotacje udzielane zgodnie z obowiqgzujgcg ustawg o finansowaniu zadan oswiatowych?

b) charakter odszkodowawczy?

2. Czy w sytuacji uznania, ze wyptacone Srodki z tytutu zanizonej dotacji posiadajq jednak
charakter odszkodowawczy, jaka powinna by¢ klasyfikacja wydatkow, z jakiego mogq by¢
pokryte ww. srodki?

Odnoszac si¢ do poruszonej w niniejszym wniosku problematyki oraz przedstawionych
powyzej pytan, we wstepie wskaza¢ nalezy, ze — jak stusznie zwrécono uwage w niniejszym
whniosku — dotychczas prezentowane byly odmienne koncepcje dotyczace charakteru srodkow
finansowych stanowigcych wyrdwnanie dotacji o§wiatowe] wyplaconej po uptywie roku
budzetowego. Czeg$¢ przedstawicieli doktryny oraz judykatury stata na stanowisku, ze srodki
takie nie traca dotacyjnego charakteru. Prezentowany byl réwniez poglad odmienny
wskazujacy na odszkodowawczy charakter takich srodkow.

W ocenie tut. Izby za przekonywujace nalezy uznaé stanowisko prezentowane w aktualnym
orzecznictwie sgdowym wskazujace na odszkodowawczy charakter takich §rodkow, w tym
stanowisko wyrazone w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 lipca 2020 r., wydanym w sprawie
prowadzonej pod sygn. akt V CSK 502/18. Rownoczesnie tut. Izba wyjasnia, ze jej zdaniem,
pomimo tego, ze orzeczenie to zostato wydane na podstawie nieobowigzujacego aktualnie
przepisu art. 90 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jednolity: Dz. U. z
2004 r., Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) zwanej dalej U.S.0., to znajdzie ono zastosowanie takze
w przedmiotowym przypadku z uwagi na to, Ze na gruncie ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017
I. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity: (Dz.U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn. zm.)
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charakter dotacji o$wiatowej, zasady jej wyptacania, rozliczania oraz kontroli wydatkowania
nie ulegly zmianie.

W wyzej powotanym wyroku w pierwszej kolejnosci odwotano si¢ do charakteru dotacji
o$wiatowej wskazujac, ze swiadczenie to ma charakter publicznoprawny, a jego wyptata
i wykorzystanie podlegajg regutom okreSlonym w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn. zm.) zwanej dalej
u.f.p. oraz w art. 90 ust. 3d i n. u.s.0. Jak podkreslono, za stanowiskiem tym przemawia
okreslenie swiadczenia mianem ,,dotacji”, zrodto (budzet gminy) i przeznaczenie (realizacja
zadan publicznych) finansowania zgodne z definicjg dotacji okreslong w art. 126 u.f-p. oraz
wskazane wprost w ustawie reguly dotyczqce wykorzystania dotacji, w tym kontroli jego
prawidlowosci przez wlasciwe organy oraz koniecznosé rozliczenia (art. 90 ust. 3d-g U.S.0.), W
znacznej mierze zbiezne z ogolnymi regutami dotyczqcymi dotacji (por. art. 250 u.f.p.).
Przemawia za nim réowniez jednolite stanowisko Naczelnego Sgdu Administracyjnego w tej
kwestii, w tym akceptujgce powszechnq praktyke organow administracji, wydajgcych na
podstawie art. 252 u.f.p. deklaratoryjne decyzje o zwrocie dotacji wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem albo pobranych nienaleinie lub w nadmiernej wysokosci. W orzecznictwie
tym zdecydowanie przewaza przy tym poglgd, ze w art. 90 ust. 3d u.s.o. chodzi o dotacje
podmiotowo-celowe, gdyz udziela si¢ je jednostkom spoza sektora finansow publicznych na
dofinansowanie ich biezgcej dzialalnosci statutowej (por. art. 131 u.f.p. w zwigzku z art. 90 ust.
3d u.s.o.), ale rowniez na konkretny cel (por. art. 127 u.f.p. w zwigzku z art. 90 ust. 3d u.s.o.) —
realizacje dofinansowania konkretnych zadan szkoly lub placowki w zakresie ksztalcenia,
wychowania i opieki (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 19 marca 2014
r., Il GSK 1858/12, nie publ., z dnia 26 sierpnia 2014 r., 11 GSK 1002/13, nie publ., z dnia 3
wrzesnia 2014 r., II GSK 916/13, nie publ., z dnia 9 wrzesnia 2015 r., Il GSK 1616/14, nie
publ., z dnia 25 wrzesnia 2015 r., I GSK 1769/14, nie publ., z dnia 18 lutego 2016 r., I GSK
2293/14, nie publ., z dnia 1 marca 2016 r., Il GSK 2447/14, nie publ., z dnia 17 listopada 2016
r., I GSK 911/15, 11 GSK 1194/15 i 11 GSK 1023/15, nie publ., z dnia 10 maja 2017 r., Il GSK
2522/15, nie publ., z dnia 23 maja 2017 r., Il GSK 2647/15, nie publ., z dnia 27 listopada 2017
r., 1 GSK 2218/17, nie publ., z dnia 5 wrzesnia 2018 r., I GSK 2583/18, nie publ., z dnia 15
stycznia 2019 r., | GSK 2506/18, nie publ., z dnia 14 marca 2019 r., | GSK 869/18, nie publ., z
dnia 2 kwietnia 2019 r., | GSK 1185/18, nie publ., z dnia 15 maja 2019 r., | GSK 1002/18, nie
publ. i z dnia 30 stycznia 2020 r., I GSK 278/18, nie publ.), cho¢ mozna rowniez spotkac
zapatrywanie wskazujgce na podmiotowy (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego
z dnia 24 wrzesnia 2014 r., 1l GSK 1147/13, nie publ., z dnia 19 stycznia 2017 r., Il GSK
1355/15, nie publ. i z dnia 26 lipca 2017 r., 11 GSK 3590/15, nie publ.) albo celowy (por. wyrok
Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 8 listopada 2019 r., | GSK 427/18, nie publ.)
charakter dotacji.

Niezalezenie od rozbiezno$ci przedstawicieli judykatury w zakresie charakteru dotacji
o$wiatowej, wskazano, ze przepisy art. 90 ust. 3d i n. w.s.o. nie pozostawiajg wgtpliwosci,
ze osoba prowadzgca przedszkole niepubliczne nie moZe dysponowad dotacjg w sposob w peltni
swobodny (moze by¢ wykorzystana wylgcznie na pokrycie wydatkow biezgcych szkoly lub
placowki), jej wykorzystanie podlega rozliczeniu i kontroli (por. wyrok Naczelnego Sgdu
Administracyjnego z dnia 15 maja 2019 r., | GSK 1002/18), a skutkiem wykorzystania dotacji
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niezgodnie z przeznaczeniem albo pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci jest
obowigzek jej zwrotu (art. 252 u.f.p.). Za niezgodne z przeznaczeniem uznaje si¢ przy tym —
ze wzgledu na roczny system rozliczania dotacji (art. 251 ust. 1 i art. 211 u.f-p.), okreslany
mianem ,,zasady rocznosci” — np. pokrywanie z dotacji oswiatowych na dany rok wydatkow
z innych lat (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2017 r.,
Il GSK 40/16, nie publ., z dnia 16 maja 2018 r., | GSK 883/18, nie publ., z dnia 27 listopada
2018 r., I GSK 2082/18, nie publ., z dnia 13 wrzesnia 2018 r., [ GSK 2219/18, nie publ., z dnia
14 stycznia 2019 r., | GSK 2656/18, z dnia 2 kwietnia 2019 r., | GSK 1185/18, z dnia 25 kwietnia
2019 r., 1 GSK 1771/18, z dnia 30 lipca 2019 r., | GSK 1238/18 i | GSK 1239/18, nie publ. i z
dnia 12 grudnia 2019 r., | GSK 1601/18, | GSK 1604/18, | GSK 1606/18 i | GSK 1629/18, nie
publ.). Jednoczesnie w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r. Sad Najwyzszy zaakcentowal, Ze nie jest
to jednak reguta bezwzgledna, gdyz z odwolaniem do art. 251 ust. 4 u.f-p. - z ktorego wynika,
ze w razie gdy odrebne przepisy (za takie uznaje si¢ art. 90 ust. 3d u.s.o.) stanowig o sposobie
udzielenia i rozliczenia dotacji wykorzystanie dotacji mozZe nastgpic¢, poza zaptatg za
zrealizowane zadania, ,, przez realizacje celow wskazanych w tych przepisach” - dopuszcza sie
wydatkowanie dotacji oswiatowej po uptywie roku, na ktory byta przyznana, jezeli wydatek
stuzy pokryciu naleznosci (zaciggnietych zobowiqgzan) zwigzanych z realizacig w tym roku
dotowanego zadania (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 28 czerwca 2016
r., I GSK 353/15, nie publ., z dnia 23 maja 2017 r., Il GSK 2647/15, z dnia 6 czerwca 2017 r.,
I1 GSK 2819/15, nie publ. oraz z dnia 27 listopada 2018 r., I GSK 2082/18 i tam przywolywane
wezesniejsze orzecznictwo). Wskazuje sie tez, ze art. 251 ust. 4 ufp. dotyczy m.in.
wydatkowania 12-stej czesci dotacji oswiatowej, ktora jest wyptacana do dnia 1 grudnia roku,
na ktory dotacja zostata przyznana, co czyni niemozliwym jej wydatkowanie w tym roku. W
rezultacie za dopuszczalne uznaje si¢ wykorzystanie dotacji przyznanej na dany rok na wydatek
poniesiony w styczniu nastgpnego roku, zwiqzany z faktyczng realizacjq zadan przedszkola w
roku poprzednim (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 26 lutego 2016 r., 11
GSK 2197/14, nie publ., z dnia 28 czerwca 2016 r., Il GSK 353/15, z dnia 6 czerwca 2017 r., Il
GSK 2819/15 i z dnia 27 listopada 2018 r., I GSK 2082/18). Z drugiej strony ze wzgledu na
zasade rocznosci za niedozwolong i ,, niecelowq” uznaje sie wyplate dotacji po uplywie roku
budzetowego — niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
wygasajq z uptywem roku budzetowego (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z
dnia 30 lipca 2019 r., | GSK 1238/18 i | GSK 1239/18) - a tym samym takze Zgdanie wyptaty
wyzszej kwoty dotacji oswiatowej za poszczegolne miesigce danego roku po zakonczeniu tego
roku ze wskazaniem na wigkszq liczbe uczniow niz podana w informacji miesiecznej
0 rzeczywistej liczbie uczniow (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia
12 grudnia 2019 r., 1 GSK 1601/18, | GSK 1604/18, 1 GSK 1606/18 i I GSK 1629/18).
Za sprzeczne z zasadg rocznosci i art. 90 ust. 3¢ u.s.o. uznaje sie tez przepisy aktow prawa
miejscowego wydawanego na podstawie art. 90 ust. 4 u.s.o., przewidujqce rozliczenie dotacji
przez wyrownanie zanizonych dotacji i przekazywanie wyrownanej kwoty dotacji w roku
nastepnym (por. wyroki Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 23 pazdziernika 2017 r., 11
GSK 40/16, z dnia 16 maja 2018 r., | GSK 883/18 i z dnia 12 grudnia 2019 r., | GSK 1601/18,
| GSK 1604/18, I GSK 1606/18 i 1 GSK1629/18) (...).
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Omoéwione powyzej reguty dotyczace wyptaty dotacji, a w szczegdlnosci reguta rocznosci,
zdaniem Sadu Najwyzszego, nie pozwalajg przyja¢ — przynajmniej co do zasady — ze osoba
prowadzaca przedszkole, ktorej wyptacono zanizong dotacje, moze domagac si¢ jej wyptaty po
uplywie roku budzetowego. Zwrdocono rowniez uwage, ze wprawdzie art. 90 u.s.o. byt zrodlem
powstajacego z mocy prawa (por. wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17
listopada 2016 r., II GSK 1023/15) publicznoprawnego zobowigzania, w Kktorym
odpowiednikiem obowiazku wyptaty dotacji bylo prawo podmiotowe do dotacji (por. np.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2019 r., I GSK 761/18, nie publ.),
jednakze — jak pokreslono — z uptywem roku budzetowego wykonanie tego publicznoprawnego
obowigzku staje si¢ w zasadzie prawnie niemozliwe, w zwigzku z czym zobowigzanie nalezy
uzna¢ za definitywne niewykonane.

W niniejszym orzeczeniu Sad Najwyzszy pokreslit rowniez, ze nie powinno budzi¢
watpliwosci, ze niewykonanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania
okreslonego w art. 90 ust. 2b u.s.0. moze wpltywac negatywnie na interesy majatkowe organu
prowadzacego przedszkole. O tym, zZe takie naruszenie jest mozliwe, decyduje to, ze dotowana
dzialalno$¢ moze by¢ prowadzona w interesie prywatnym osoby prowadzacej przedszkole
niepubliczne, choéby w celu osiggniecia zysku, i to ona jest beneficjentem dotacji.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 9 lipca 2020 r., wskazujac na odszkodowawczy
charakter roszczenia o wyptate dotacji w zanizonej wysokos$ci wskazat, ze podstawa roszczenia
w takim przypadku bedzie przepis art. 471 ustawy z dnia z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny, ktory, ze wzgledu na publicznoprawny charakter niewykonanego zobowigzania,
winien by¢ stosowany per analogiam.

Uzupehiajagco tut. Izba wskazuje, ze za cywilnoprawnym charakterem S$rodkow
wyptaconych po zakonczeniu roku budzetowego tytutem wyrdwnania zanizonej dotacji za lata
poprzednie opowiedziat si¢ rowniez Naczelny Sad Administracyjny w wyzej powolanych
wyrokach z dnia 30 lipca 2019 r. wydanych w sprawach prowadzonych pod sygn. akt | GSK
1238/18 i IGSK 1239/18.

Odnoszac si¢ do drugiego z przytoczonych we wstepie niniejszego pisma pytan,
uprzejmie informuje, ze Srodki z tytutu wyptaty dotacji w zanizonej wysokosci, jak, stusznie
wskazano w przedmiotowym wniosku — winny zosta¢ ujete w Dziale 801 - Oswiata
i wychowanie rozdziale 80106 — Inne formy wychowania przedszkolnego § 460 - Kary,
odszkodowania i grzywny wyplacane na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujace] wyktadni przepisOw prawa.
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Signature Not Verified Luiza Budner - Iwanicka

e Prezes
Dokumen%sa przez . . .
Luiza Budner - Iyfhicka: RIO Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku -
Data: 2022.08.24 15:02:12 w Gdansku
CEST

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



Do wiadomoSci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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