REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/in./43/1/2022 Gdansk, dnia 11 sierpnia 2022 r.

Pani
Dorota Wozniak
Dyrektor Gdanskiego Zespolu Zlobkéw

Szanowna Pani Dyrektor,

w odpowiedzi na Pani pismo z dnia 27 lipca 2022 r., ktére zostato dorgczone do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP
w tozsamej dacie, dotyczace obowiagzku przekazania przez jednostke budzetowa gminy na
rachunek bankowy jednostki samorzadu terytorialnego dofinansowania obnizenia optaty
rodzica za pobyt dziecka w ztobku, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pozn) jednostkami budzetowymi sq jednostki
organizacyjne sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore
pokrywajg swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na
rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Stosownie z kolei do tresci art. 64c ust. 1 ustawy tj. w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r.
0 opiece nad dziec¢mi w wieku do lat 3. (tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1324 z p6zn. zm.)
rodzicom przystuguje dofinansowanie obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w Ztobku,
klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna. Jak wynika z ust. 6 przepisu art. 64c ww. ustawy
dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, jest przekazywane na rachunek bankowy podmiotu
prowadzgcego ztobek, klub dzieciecy, zatrudniajgcego dziennego opiekuna Ilub rachunek
bankowy dziennego opiekuna prowadzqcego dziatalnos¢ na wiasny rachunek w terminie do
20. dnia kazdego miesigca, za miesigc poprzedni.

Dofinansowanie, o ktorym mowa w art. 64c ust. 1 ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, jak wynika z tresci przepisu art. 64c ust. 6 ww. ustawy, jest przekazywane
na rachunek bankowy organu prowadzacego ztobek, a wigc w tym przypadku na rachunek
bankowy jednostki samorzadu terytorialnego, a nie jej jednostki budzetowej, ktéra jest
jedynie formg organizacyjna, w ktoérej jednostka samorzadu terytorialnego prowadzi ztobek.
Zgodnie bowiem z trescig przepisu art. 8 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 tej ustawy ztobki i kluby
dziecigce mogg tworzy¢ 1 prowadzi¢ jednostki samorzadu terytorialnego w formie
samorzadowych jednostek budzetowych.
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Jednocze$nie wskaza¢ nalezy, ze ustawa 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 nie
zawiera odrebnych uregulowan w zakresie postepowania ze srodkami pochodzacymi z ww.
dofinansowania. W konsekwencji przyjaé nalezy, ze zasadnym pozostaje zastosowanie zasad
ogblnych odnoszacych si¢ do srodkow pochodzacych z optat za pobyt dziecka w ztobku.
Zatem, w przypadku gdy $rodki te wplyna na rachunek bankowy jednostki budzetowej
prowadzacej ztobek, po dokonaniu stosownych rozliczen w ksiegach rachunkowych, powinny
zosta¢ przekazane do budzetu gminy jako dochody budzetowe.

Powyzszy kierunek interpretacyjny pozostaje w zgodzie z rekomendacjami
Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, ktore zostaly wydane w zwigzku z rozpoczgciem
przyznawania rodzicom przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dofinansowania obnizenia
optaty za pobyt dziecka w zlobku, klubie dziecigcym Ilub u dziennego opiekuna oraz
w zwigzku z realizacja przelewoéw $rodkow w ramach ww. §wiadczenia do podmiotow
prowadzacych instytucje opieki, i dotycza rozliczania si¢ podmiotow prowadzacych instytucje
opieki z rodzicami. Rekomendacje te zostaly przekazane przez Wojewode Lubuskiego
pismem z dnia 25 maja 2022 r. (znak: PS-V.40.64.2022.AKrz) do przedstawicieli gmin
Z terenu ww. wojewodztwa.

W odniesieniu do placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, wprowadzono ponizej przytoczone zalecenia, ktore donosza si¢ do kwestii
sposobu biezacego rozliczania si¢ z rodzicami z udzielonego dofinansowania (pkt 1), poza
biezacego rozliczania si¢ z dofinansowania, w przypadkach w ktorych ZUS przyznat
dofinansowanie z wyréwnaniem od stycznia 2022 r. (pkt 2), wykazywania wysokos$ci optaty
w Informacji o dzieciach ucz¢szczajacych do ztobku, klubu dziecigcego lub do dziennego
opiekuna oraz klasyfikacji budzetowej s$rodkow przekazanych w ramach dofinansowania
(pkt 4).

1) Biezigce rozliczanie si¢ 7 rodzicami

Po otrzymaniu przez instytucje opieki lub gmine, jesli jest podmiotem zatrudniajgcym
dziennego opiekuna, informacji od ZUS o przyznaniu na dane dziecko dofinansowania, musi
nastgpi¢ obnizanie, o kwote dofinansowania, oplaty rodzica w kolejnych miesigcach,
W ktorych dziecko bedzie uczeszczad do instytucji opieki. Na przykiad: Ztobek otrzymat od
ZUS informacje o przyznaniu dofinansowania na dziecko 16 maja 2022 r. Oplata rodzica za
pobyt dziecka w instytucji opieki (rozliczenie podmiotu prowadzgcego instytucje z rodzicem)
powinna by¢ obnizana o kwote dofinansowania poczgwszy od czerwca 2022 r. Rodzic
od czerwca 2022 r. bedzie uiszczaé¢ oplate obnizong 0 kwote dofinansowania. Takie
rozwiqzanie rekomenduje Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej. Podmiot prowadzgcy
instytucje opieki moze rowniez zwroci¢ rodzicowi czes¢ poniesionej optaty w wysokosci
przyznanego za dany miesigc dofinansowania. Zwrot ten moze nastgpic¢ W formie gotowkowej
(najlepiej za pisemnym pokwitowaniem sporzqdzonym wedtug wlasnego wzoru lub
bezgotowkowej, tj. za posrednictwem przelewu na rachunek bankowy rodzica. Ten sposob
dotyczy biezgcego rozliczania sig¢ z dofinansowania podmiotu prowadzqcego z rodzicem (tzn.
ten sposob nie uwzglednia wyrownania). Kluczowym momentem jest otrzymanie informacji
od ZUS. Rodzic jako wnioskodawca zostanie poinformowany mailem o umieszczeniu przez
ZUS informacji 0 rozstrzygnieciu wniosku na profilu PUE ZUS, natomiast:

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



ztobek,
klub dziecigcy,

e dzienny opiekun prowadzqcy dziatalnos¢ na wlasny rachunek, lub

podmioz zatrudniajgcy dziennego opickuna

otrzymajq powiadomienie od ZUS o przyznaniu dofinansowania na dziecko uczeszczajgce do
instytucji opieki na adres e-mail wskazany w rejestrze ztobkow i klubow dzieciecych lub w
wykazie dziennych opiekunow. Od momentu uzyskania informacji moze nastqpic¢ realizacja
dofinansowania i rozliczanie si¢ z rodzicami.

2) Poza bieigcym rozliczaniem sie 7 dofinansowania, w przypadkach w ktorych ZUS
przyznat dofinansowanie 7 wyréownaniem od stycznia 2022 r., podmiot prowadzgcy jest
zobowigzany takZe rozliczyé si¢ za dane miesigce wstecz

e Podmiot moze zwroci¢ rodzicowi wyrownanie w formie gotowkowej (najlepiej za
pisemnym pokwitowaniem sporzgdzonym wedtug wlasnego wzoru) lub poprzez
przelew bankowy,

e  Podmiot moze takze przekazac¢ wyrownanie poprzez , podwdjne” obnizenie oplaty
poczgwszy od miesigca, w ktorym rodzic bedzie uiszczal oplate obnizong z tytutu
przyznania dofinansowania. Ten sposob jest mozliwy przy spetnieniu dwoch
warunkow jednoczesnie:

- oplata za pobyt jest rowna bgdz wigksza 0d CO najmniej dwoch miesigcznych
wartosci dofinansowania. Przyklad: optata miesieczna za pobyt wynosi 1000 zi, takg
kwote rodzic uiszczatl i od tej kwoty ZUS naliczyl dofinansowanie. Kwota 1000 zi
obejmuje dwumiesieczng wartos¢ dofinansowania (2x400zf = 800 z{). Jedna stawka
(400 z1) pokryje wtedy jeden miesigc wyrownania, zas druga stawka (400 z{) pokryje
miesiqc za jaki aktualnie przystuguje dofinansowanie. ,, Podwdjnie” obnizona oplata
za pobyt W danym miesigcu, powinna trwaé tyle miesiecy za ile jest przyznane
wyrownanie. Potem naleZy obniza¢ oplate zgodnie z miesigczng wysokoscig
przyznanego rodzicowi swiadczenia.

- pobyt dziecka w instytucji opieki musi mie¢ odpowiednio diugg perspektywe. Nie
mozna skorzystac¢ z omawianego sposobu, jesli dziecko bedzie przebywac w instytucji
opieki krocej niz liczba miesigcy za jakg przyznano wyrownanie.

3) Wykazywanie wysokosci oplaty w Informacji o dzieciach uczeszezajgcych do ilobku,
klubu dzieciecego lub do dziennego opiekuna

Po otrzymaniu informacji od ZUS o przyznaniu dofinansowania, opfata rodzica za pobyt
dziecka w instytucji opieki, wykazywana w ww. informacji o dzieciach, oznacza, co do zasady,
oplate faktycznie poniesiong przez rodzica igcznie z dofinansowaniem (oplata rodzica
nieobnizona o dofinansowanie). Po przyznaniu dofinansowania naleZy wiec w tej informacji
wykazywaé takq wysokos¢ oplaty jakq rodzic uiscitby bez przyznanego dofinansowania. W
przeciwnym razie, obnizajgc co miesigc wysokos¢ optaty w informacji stosownie do
uiszczonej przez rodzica oplaty po obnizeniu z tytutu dofinansowania, w krétkim czasie,
dojdzie do blednego obrazu sytuacji, W ktorej optata rodzica jest nizsza niz w rzeczywistosci.
ZUS ustala co miesigc wysokos¢ dofinansowania na podstawie sktadanych przez gming
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informacji. Taki sposob jest zdeterminowany faktem, ze W wielu placowkach (zwlaszcza
publicznych)  wysokosé optaty jest uzalezniona od frekwencji dziecka W danym miesigcu i
moze sig rozni¢ w poszczegolnych okresach, a dofinasowanie dotyczy faktycznej optaty
rodzica.

W wyzej wymienionym pisSmie podkreslono, ze Kazdy z wymienionych sposobow dqgzy do
realizacji dofinasowania W taki sposob, by rodzic ktory jest docelowym beneficjentem
dofinansowania, realnie z niego korzystat i ponosit mniejszy koszt opieki instytucjonalnej. Jak
zauwazono ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. 0 opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 nie
precyzuje szczegotowo kwestii  sposobu rozliczania z rodzicem dofinansowania, stqd
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej przygotowato powyisze propozycje, aczkolwiek
nalezy pamietac, Ze niezaleznie od obranej przez dany podmiot metody rozliczenia, kazdy
sposob musi skutkowaé realnym obnizeniem opfaty rodzica za pobyt dziecka W instytucji
opieki za dany miesiqc.

4) Klasyfikacja budietowa srodkow przekazanych w ramach dofinansowania

Otrzymane przez podmioty uprawnione srodki z tytutu dofinansowania z budzetu panstwa
winny by¢ wykazywane W rozdziale 85516 System opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3
odpowiednio po strome dochodowej, tj. w tym samym paragrafie klasyfikacji budzetowej,
W ktorym ujmowane sq oplaty wniesione przez rodzicow z tytutu pobytu dziecka w instytucji
opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3, a po stronie wydatkowej - w paragrafach zgodnych
Z charakterem ekonomicznym wydatkow.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoOw prawa.

Z powazaniem
RO man Elektronicznie podpisany przez Roman Fand rej ewski
. . Roman Fandrejewski Zastqpca Prezes
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Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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