REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/25/42/1/2022 Gdansk, dnia 4 sierpnia 2022 r.

Pan

Kazimierz Kwiatkowski
Wojt Gminy Gardeja
ul. Kwidzynska 27
82-520 Gardeja

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 20 lipca 2022 r., ktory zostat dorgczony do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 26 lipca 2022 r., dotyczacy problematyki
zwigzanej z dopuszczalnoscig jednoczesnego udzielenia dla samorzadowego zaktadu
budzetowego doptat na podstawie przepisu art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0
zbiorowym zaopatrzeniu W wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow (tekst jednolity: Dz. U.
z 2020 r. poz. 2028 z p6zn. zm.) oraz dotacji przedmiotowej w oparciu o przepis art. 219 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz.
305 z pdzn. zm.), uprzejmie wyjasniam, CO nastepuje.

Zgodnie z art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow - rada gminy moze podjgé uchwate o doplacie dla jednej, wybranych
lub wszystkich taryfowych grup odbiorcow ustug. Doplate gmina przekazuje przedsigbiorstwu
wodociggowo-kanalizacyjnemu.

Jak wynika wprost z wyzej powotanej regulacji prawnej, doptaty o ktérych mowa
w tym przepisie sg kierowane do przedsigbiorcy wodociggowo-kanalizacyjnego. Doptaty
te przekazywane sg w zwigzku z wykonywaniem zadania publicznego z zakresu zbiorowego
zaopatrzenia w wode¢ 1 zbiorowego odprowadzania $cickow. Celem tych doptat jest
dofinansowanie realizacji ww. zadan. Zadania te maja charakter publiczny, co wprost wynika
z tre$ci art. 1 i art. 3 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu W wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekéw. Ustawodawca przesadzit bowiem, ze zbiorowe zaopatrzenie w wodg
1 zbiorowe odprowadzanie §ciekow jest zadaniem wlasnym gminy.

Zaakcentowania wymaga, ze pomimo tego, ze doplata ta nie jest przekazywana
odbiorcom ustug, ale tacznie ibezposrednio na konto przedsiebiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego, to faktycznym beneficjentem tych doptat sg wszystkie lub wybrane taryfowo
grupy odbiorcéw tych ustug (vide: Komentarz Art. 219 FinPubU red. Walczak 2021, wyd. 2,
Legalis). W przypadku podjecia przez gming uchwaly o doptatach, przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne stosuje bowiem w rozliczeniach z odbiorcami ustug ceny i stawki
optat obnizone o wysoko$¢ doptaty. Tym samym odbiorcg doptat jest formalnie
przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, niemniej rzeczywiste jej skutki dotycza
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odbiorcow ustug, ktorzy ptaca nizszg cen¢ za $wiadczone na ich rzecz ushugi. W tym
sensie doptata winna by¢ ekonomicznie neutralna dla przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego (vide: Komentarz, Art. 24 WodaSciekU red. Michalski 2022, wyd. 1, Legalis).

Wsrod przedstawicieli doktryny podkresla si¢, ze doptata ta — pomimo tego, ze jest
przekazywana przedsigbiorstwu wodociggowo-kanalizacyjnemu — to nie stanowi formy
dotowania dziatalnos$ci tego przedsigbiorstwa, lecz ma na celu ochrong¢ okreslonych grup
odbiorcow ww. ustug, tj. np. gospodarstw domowych przed skokowym wzrostem cen i stawek
optat za wode i Scieki (vide: Komentarz Art. 219 FinPubU red. Walczak 2021, wyd. 2, Legalis).

Odmiennie ksztaltuje si¢ natomiast sytuacja prawna w przypadku dotacji udzielanych
w oparciu o przepis art. 219 ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do ust. 1 wyzej powotanego przepisu dla samorzadowych zaktadow
budzetowych z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ udzielane dotacje
przedmiotowe, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych. Jak stanowi ust. 2 tego przepisu -
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga by¢ takze udzielane dotacje przedmiotowe
réwniez innym podmiotom niz wymienione w ust. 1, o ile odrgbne przepisy tak stanowia.
Kwoty 1 zakres dotacji, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, okresla uchwata budzetowa (ust. 3),
natomiast stawki dotacji przedmiotowych ustala organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego (ust. 4)

W ocenie tut. 1zby w tym miejscu zasadnym rowniez pozostaje odwotanie si¢ do tresci
przepisu art. 15 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika, ze samorzadowy zaktad
budzetowy pokrywa koszty swojej dzialalnosci z przychodow wilasnych. W pierwszej
kolejnosci koszty dziatalnos$ci zaktadu pokrywane s zatem z jego przychodéow wiasnych,
a dopiero przy niewystarczajacych srodkach pochodzacych z przychodow wtasnych nastepuje
dofinansowanie jego dziatalnoSci w postaci dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego. Istota dotacji przedmiotowych, w tym dotacji udzielanych na podstawie art. 219
ustawy o finansach publicznych, jest bowiem zapewnienie rentownosci produkcji wybranych
rodzajow towarow lub ustug. Przy czym podkresla si¢, ze niewystarczajace Srodki z
przychodow wilasnych moga by¢ zwigzane z rentownoscig dziatalnoSci tych zaktadow,
zZ polityka prowadzong przez organy samorzadu w tym zakresie (przyktadowo — z polityka jak
najnizszych cen ustug komunalnych o charakterze uzytecznos$ci publicznej na terenie gminy),
jak rowniez z rodzajami zadan begdacych przedmiotem dziatalno$ci zakladu. W przypadku
samorzagdowego zaktadu budzetowego taka forma wsparcia, dla ktérej odniesieniem jest
przedmiot dziatalnosci (rodzaj realizowanych zadan) — czyli nie ich podmiot ani nie ich cel —
jest dotacja przedmiotowa (Komentarz, Art. 219 FinPubU red. Walczak 2021, wyd. 2, Legalis).
Dotacje przedmiotowe daja zatem mozliwo$¢ utrzymania rentownej produkcji przy
jednoczesnej ochronie konsumentéw przed wzrostem cen ponad poziom uznawany przez
wladze publiczne za spolecznie akceptowalny.

Zaakcentowania réwniez wymaga, ze zgodnie z przepisem art. 219 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych dotacje dla samorzadowych zaktadéw budzetowych kalkulowane sg
wedhug stawek jednostkowych. Kalkulacja wedlug stawek jednostkowych, wymieniona przy
przepisach dotyczacych budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jest zatem dla
omawianych dotacji kluczowym wyrdznikiem. Ze wzgledu na ten wymoég dotacja
przedmiotowa nie moze stuzy¢ ogdlnie dofinansowaniu dziatalno$ci samorzadowego zaktadu
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budzetowego, ale musi zosta¢ wyliczona na podstawie parametrow kalkulacji kosztow
jednostkowych produkowanych wyrobow lub $wiadczonych przez zaktad ustug (cenami
jednostkowymi) przy zaplanowanej wielkosci produkcji lub ustug (Komentarz, Art. 219
FinPubU red. Walczak 2021, wyd. 2, Legalis).

Z wyzej powotanych przepisow oraz stanowiska przedstawicieli doktryny wynika
zatem, ze doptaty oraz dotacje przyznawane w oparciu o wskazane we wstepie niniejszego
pisma podstawy prawne roznig si¢ celem ich udzielania, kregiem ostatecznych beneficjentow,
a takze sposobem obliczania ich wysokosci. Istotg doptat udzielanych na podstawie art. 24 ust.
6 ustawy o0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw pozostaje
bowiem wsparcie dla wszystkich lub okreslonej grupy odbiorcow ustug, za$ celem dotacji
przyznanej w oparciu o przepis art. 219 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest zapewnienie
rentownosci dziatalnos$ci zaktadu budzetowego, z jednoczesnym zastrzezeniem, ze dotacja ta
nie moze stuzy¢ ogélnie poprawie kondycji finansowej samorzagdowego zaktadu budzetowego.

Ponadto zwazy¢ nalezy, ze korelacja wyzej powotanych ustepoOw przepisu art.
219 ustawy o finansach publicznych prowadzi do jednoznacznego wniosku, ze nie musi istnie¢
odrebna podstawa prawna (przepis szczegoélny) do udzielenia dotacji przedmiotowej dla
samorzagdowego zakladu budzetowego. Legalno$¢ udzielenia dotacji przedmiotowej
uwarunkowana bowiem jest istnieniem odrgbnej podstawy prawnej jedynie w odniesieniu do
innych podmiotdéw niz samorzadowe zaklady budzetowe.

Majac powyzsze na wzgledzie, w ocenie tut. Izby, uprzednie udzielenie doptaty
samorzagdowemu zaktadkowi budzetowemu W oparciu 0 przepis szczeg6lny, ktorym jest art. 24
ust. 6 ustawy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, nie
wyklucza mozliwo$ci udzielenia dotacji takiemu podmiotowi w oparciu o przepis art. 219 ust.
1 ustawy o finansach publicznych, z przyczyn o ktérych mowa powyzej. Obie formy wsparcia
moga zatem funkcjonowa¢ w obrocie rownolegle. Istotnym przy tym pozostaje, ze dotacje
przedmiotowe nie moga z samego zatozenia wyréwnywac poziomu przychodow 1 wydatkow
dotowanej jednostki, poniewaz utracityby swoj przedmiotowy charakter.

Jednoczesnie pragne podkresli¢é, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.
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