REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/in./35/1/2022 Gdansk, dnia 2 sierpnia 2022 r.

Pan

Jerzy Kulka

Zastepca Burmistrza ds. spolecznych
Urzad Miasta Pruszcz Gdanski

ul. Grunwaldzka 20

83-000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 11
lipca 2022 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajgcie stanowiska odnosnie interpretacji m.in.
przepisow art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1930 z pdézn. zm.) - w kontekscie podanego
indywidualnego stanu faktycznego.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) okreslone
zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjas$nienia w sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych
>> Informacje ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze réwniez
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac sie do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisoOw o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedtozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest
bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogoélnych interpretacji przepiséw zwigzanych
z funkcjonowaniem finanséw publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegotowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.

Odnoszac si¢ jednak w sposob ogolny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki,
pragne zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty prawne.
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Przede wszystkim na uwage zastuguje tres¢ art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a) i aa) ww. ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych gdzie postanowiono, ze - dotacje, o ktorych mowa w art.
15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ww. ustawy, sg przeznaczone na dofinansowanie
realizacji zadan placowek wychowania przedszkolnego, szkot lub placowek w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego i profilaktyki spoteczne;.
Dotacje moga by¢ wykorzystane wylgcznie na:

a) roczne wynagrodzenie osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy o prace
w przedszkolu, innej formie wychowania przedszkolnego, szkole lub placéwce w przeliczeniu
na maksymalny wymiar czasu pracy - w wysokosci nieprzekraczajace;j: (....)

aa) rocznego wynagrodzenia osoby fizycznej zatrudnionej na podstawie umowy
cywilnoprawnej w publicznym lub niepublicznym przedszkolu, innej formie wychowania
przedszkolnego, szkole lub placowce oraz osoby fizycznej prowadzacej publiczne lub
niepubliczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkote¢ lub placowke, jezeli
odpowiednio peti funkcje dyrektora przedszkola, szkoty lub placowki albo prowadzi zajecia
w innej formie wychowania przedszkolnego - w wysokosci nieprzekraczajacej odpowiednio
kwot okreslonych w lit. a, (...).

Z powyzszych regulacji prawnych nalezy wnioskowaé, ze ustawodawca dopuszcza
mozliwos¢ wykorzystania dotacji m.in. na roczne wynagrodzenia osoby fizycznej zatrudnione;j
na podstawie umowy cywilnoprawnej petniacej funkcje¢ dyrektora placowki o§wiatowej, przy
czym, nie rozstrzyga ani o rodzaju ww. umowy ani o formie jej zawarcia.

W kontekscie sygnalizowanej problematyki warto takze przypomnie¢, ze powotanie na
stanowisko cztonka zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig [w trybie art. 201 § 4
Kodeksu spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1467)] nie tworzy migdzy stronami
stosunku pracy. Na ten fakt wskazuje si¢ w orzecznictwie sgdowym, czego przyktadem moze
by¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia 28 czerwca 2017 r. (sygn. akt III AUa
1989/16) w ktorym m.in. wskazano, ze powolanic w sktad zarzadu spotki nie rodzi
pracowniczego stosunku zatrudnienia. Jest to istotna okoliczno$¢, z punktu widzenia oceny
prawnej mozliwo$ci wykorzystania dotacji o§wiatowej w konteks$cie ww. art. 35 ust. 1 pkt 1
ww. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. W sytuacji bowiem, w ktorej osoba powotana
na stanowisko cztonka zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia wykonuje
jednoczes$nie zadania dyrektora placowki oswiatowej (przy zalozeniu braku statusu
pracowniczego takiego powotania) nie mozna - CO 0oczywiste - rozpatrywaé mozliwosSci
wykorzystania dotacji w kontekscie hipotezy normy prawnej z ww. art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. A
ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktory odnosi si¢ do zatrudnienia pracowniczego.
Ewentualnie mozna rozpatrywa¢ dopuszczalno$¢ wykorzystania wspomnianej dotacji przez
pryzmat art. 35 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy, ktory dotyczy wigzi prawnych wynikajacych z
umow cywilnoprawnych albo specjalnego statusu osoby fizycznej prowadzacej placowke
oswiatowg - jednoczesnie pelnigcg funkcje dyrektora w takiej placowce. W powyzszych
uwarunkowaniach prawnych stan faktyczny przedstawiony w zapytaniu moze by¢
rozpatrywany tylko przez pryzmat umowy cywilnoprawnej, ktore to zalozenie dodatkowo
uwiarygodnia wykonywanie ustug ,,zarzadzania przedszkolem”, co mozna kwalifikowac jako
pewien rodzaj umowy nienazwanej. W ocenie tut. Izby wspomniana umowa powinna jednak
przybra¢ forme¢ sformalizowang, obejmujac kluczowe kwestie zwigzane z jej wykonywaniem,
w tym wysoko$¢ wynagrodzenia oraz zasady jego wyptaty. W razie niezachowania formy
pisemnej umowy, organ dotujacy zostaje bowiem pozbawiony mozliwosci skutecznej
weryfikacji dopuszczalnos$ci wykorzystania dotacji na pokrycie wydatkow na wynagrodzenie
dyrektora placowki o§wiatowej w granicach wyznaczonych przez ww. art. 35 ust. 1 pkt 1 lit.
aa ustawy.
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Zatem, w aktualnych uwarunkowaniach prawnych, nie jest wykluczone pokrycie
wynagrodzenia czlonka zarzadu spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig sprawujacego
funkcj¢ dyrektora placowki oswiatowej, przy czym, musi istnie¢ sformalizowana wigz
cywilnoprawna umozliwiajgca potwierdzenie tej relacji faktyczno — prawnej z organem
prowadzacym, czego odzwierciedleniem powinna by¢ umowa w formie pisemnej. Natomiast
ocena braku spetnienia tego zalozenia, w kontek$cie ewentualnego uznania dotacji jako
pobranej niezgodnie z przeznaczeniem, pozostaje juz w kompetencji organu dotujacego.

Majac na uwadze powyzsze argumenty prawne poddaje Panu pod rozwage
przeprowadzenie samodzielnej i indywidualnej oceny przedstawionej we wniosku
problematyki — w odniesieniu do konkretnego stanu faktycznego.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.

Uprzejmie prosze rowniez o zastosowanie si¢ do wymogdéw dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacja zamieszczong na wstepie niniejszego pisma.

Z powazaniem
Signature Not Verified

Dokum“ ». Luiza Budner - lwanicka

ny
przez Luiza/Bydher - Prezes
Iwanicka; w Gdansku ; : .
Data: 2022/08]02 08:44:23 Regionalnej Izb){ Obrachunkowej
CEST w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



		2022-08-02T08:44:23+0200




