REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/84/41/1/2022 Gdansk, dnia 2 sierpnia 2022 r.

Pan

Dawid Litwin

Wéjt Gminy Potegowo
ul. Kosciuszki 5

76 — 230 Potegowo

Szanowny Panie Wojcie,

whnioskiem z dnia 19 lipca 2022 r. dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 26 lipca 2022 r., zwrdcit si¢ Pan z prosbg o zajecie stanowiska odnosnie
interpretacji przepisu art. 106a ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.) - w kontekscie ustalenia zasad wnoszenia
optat za korzystanie przez uczniéw z positkoéw w szkole podstawowej, w przedszkolach, w
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych oraz w zlobkach.

Na gruncie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego sformutowano
nastgpujace zapytania:

1. Czy od 01.09.2022r. rodzice dzieci korzystajgcych z positkow dostarczanych przez firme
cateringowq przedszkolu powinni pokrywac catkowity koszt positku (za tzw. ,,wsad do
kotta” i koszty transportu. pracownikow i inne)?

2. Czyod 01.09.2022r. rodzice uczniow korzystajqcych z positkow dostarczanych przez firme
cateringowg w szkole podstawowej powinni pokrywac catkowity koszt positku (za tzw.
,wsad do kotla” i koszty transportu, pracownikow i inne)?

3. Czy od 01.09.2022r. rodzice dzieci z oddziatow przedszkolnych w szkole podstawowej
korzystajqcych z positkow dostarczanych przez firme cateringowg powinni pokrywac
catkowity koszt positku (za tzw. ,,wsad do kotta” i koszty transportu, pracownikéw i inne)?

4. Czy od 01.09.2022r. rodzice dzieci korzystajqcych z positkow dostarczanych przez firme
cateringowg w Ztobku powinni pokrywac catkowity koszt positku (za tzw. ,,wsad do kotla”
i koszty transportu, pracownikow i inne)?

Zgodnie z przywotanym w niniejszym wniosku przepisem art. 106a ustawy - Prawo
oswiatowe szKola podstawowa, z wyjatkiem szkoly podstawowej dla dorostych, oraz szkota
artystyczna realizujgca ksztatcenie ogdlne w zakresie szkoty podstawowej, zapewnia uczniom
jeden goracy posilek w ciggu dnia i stwarza im mozliwo$¢ jego spozycia w czasie pobytu
w szkole. Korzystanie z positku, o ktorym mowa w ust. 1 przywotanego wyzej art. 106a ustawy
- Prawo oswiatowe, jest dobrowolne i odptatne.
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Z wyzej powolanej regulacji prawnej, ktora wchodzi w zycie w dniu 1 wrze$nia 2022 r.
wynika, ze wskazane w niej placowki oswiatowe maja obowigzek zapewnienia uczniom
jednego goracego positku oraz zorganizowanie stotowki. Do czasu wprowadzenia ww. przepisu
nie istnial obowigzek prowadzenia stotdowki szkolnej w szkotach podstawowych. Zgodnie
bowiem z przepisem art. 106 ustawy — Prawo oswiatowe, w celu zapewnienia prawidtowej
realizacji zadan opiekunczych, w szczegdlnosci wspierania prawidlowego rozwoju uczniow,
szkota mogla, lecz nie miata obowiagzku zorganizowania stotowki.

Tutejsza Izba wskazuje, ze pomimo wprowadzenia nowego obowiazku, nie zmienity si¢
zasady odplatnosci, bowiem w tym zakresie przepisy zawarte w art. 106 ww. ustawy nie ulegly
Zmianie.

Wobec powyzszego przy ustalaniu odptatnosci za positki w szkotach, 0 ktorych mowa
w art. 106a ww. ustawy, w przedszkolach oraz w oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych nalezy stosowa¢ m.in. przepis art. 106 ust. 4 ustawy - Prawo oswiatowe,
Z ktérego wynika, ze do optat wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotowce
szkolnej, o ktorych mowa w ust. 3, nie wlicza si¢ wynagrodzen pracownikéw i skladek
naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotdwki.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze podstawowe zasady Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483z p6zn. zm.), przede wszystkim
réwnos$¢ wobec prawa, nie daja podstaw do roznicowania sytuacji dzieci ze wzgledu na
okolicznos¢, czy korzystajg z positku przygotowanego w danej jednostce o§wiatowej, czy tez
dowiezionego z zewnatrz 1 przyjecia, ze w tym drugim przypadku oplata za korzystanie z
positku obejmuje wszystkie koszty. Wspieranie realizacji zadan opiekunczych, o ktérych mowa
w art. 106 ust. 1 ustawy — Prawo oswiatowe, nastepuje — jezeli chodzi o odbiorcéw §wiadczenia,
jakim jest korzystanie z positku — na tych samych zasadach, co dotyczy w szczegodlno$ci zasady
ustalania optaty za korzystanie z nich.

Za powyzsza koncepcja przemawia rowniez stanowisko podane w wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 24 listopada 2010 r. (sygn. akt I OSK 1554/10), z ktorego
wynika, ze ww. zasada ma zastosowanie takze w sytuacji, gdy szkota organizuje wyzywienie
dla ucznidéw, korzystajac z ustug wykonawcéw wybranych w roéznych trybach zamowien
publicznych. W podanym wyzej wyroku wyrazono poglad, ze w przypadku braku kuchni
w szkole, to organ prowadzacy ma obowigzek pokrycia wydatkéw zwigzanych
Z przygotowaniem 1 dowozem positkbw do szkoly. Podobne stanowisko zawarto
w wystgpieniu pokontrolnym Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie z dnia 18
czerwca 2021 r.; zrédlo: https://szczecin.rio.gov.pl, w ktorym m.in. podano: Zgodnie
zZ postanowieniami art. 106 ust. 4 w zw. z art. 4 pkt 2 ustawy Prawo oswiatowe do opftat
wnoszonych za korzystanie przez uczniow i dzieci z oddziatow przedszkolnych z positku w
stotowce szkolnej nie wlicza sie wynagrodzen pracownikow i sktadek naliczanych od tych
wynagrodzen oraz kosztow utrzymania stotowki. Oznacza to, zZe cena za obiad moze obejmowac
Jjedynie koszty artykutow zywnosciowych (tzw. ,,wsadu do kotta”’). Natomiast pozostate koszty
zwigzane ze swiadczeniem ustugi cateringu (np. koszt przygotowania i dostawy positkéw do
szkoly/oddziatow przedszkolnych, zapewnienie jednorazowych naczyn, odbior pozostatosci po
niezjedzonych obiadach) powinny by¢ sfinansowane ze srodkow budzetu Gminy.
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Wskazana wyzej koncepcja ponoszenia kosztow z tytutu optat za wyzywienie ma
rébwniez potwierdzenie w piSmie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie z dnia
8 czerwca 2022 r. (znak RI10.111.072-51/2022); zrodto: https://rioolsztyn.bip.net.pl.

Powyzsze argumenty prawne, w ocenie tut. Izby, pozwalaja przyjac¢ stanowisko, ze
w odniesieniu do positkow zapewnianych dzieciom na podstawie art. 106a ustawy — Prawo
oswiatowe, rodzic/opiekun prawny dziecka w dalszym ciagu, niezmiennie, powinien
dokonywa¢ odptatnosci za positek jedynie do wysokosci tzw. ,,wsadu do kotla”, takze w
przypadku, gdy przygotowanie positku jest zlecane firmie zewnetrznej. W takiej sytuacji (tj.
kiedy posilek zapewniany jest uczniom w formie cateringu), organ prowadzacy ma obowiazek
pokrycia wydatkow zwigzanych z przygotowaniem i dowozem positkow do zorganizowanej
stotowki.

Jak juz powyzej wskazano powyzsze zasady beda miaty zastosowanie do szkot
podstawowych, przedszkoli oraz oddzialéw przedszkolnych w szkotach podstawowych.

Natomiast kwestia odptatnosci za positki w ztobkach zostata uregulowana w odr¢gbnym
akcie prawnym, tj. w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 1324 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 23 tej ustawy rodzice sq
zobowigzani do ponoszenia oplat za pobyt oraz wyzywienie dzieci w Ztobku Ilub klubie
dzieciecym. Wysokos¢ optaty oraz oplaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka
W ztobku lub klubie dzieciecym utworzonym przez jednostki samorzqdu terytorialnego albo u
dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzqdu terytorialnego oraz maksymalng
wysokos¢ oplaty za wyzZywienie ustalajq, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewodztwa (art. 58 ust. 1 tej ustawy).

Bioragc powyzsze pod uwage przyjac nalezy, ze stawke za wyzywienie w zlobku nalezy
ustali¢ w odrebny sposob - przewidziany ww. przepisami. W ustawie o opiece nad dziecmi w
wieku do lat 3 ustawodawca zrezygnowat ze szczegétowego okreslania zasad ponoszenia
kosztow wyzywienia dzieci, poprzestajac jedynie na okre$leniu normy kompetencyjnej
zobowigzujacej organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego do okre$lenia
maksymalnej wysokosci optat za wyzywienie.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.
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