REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/129/40/1/2022 Gdansk, dnia 28 lipca 2022 r.

Pan

Tomasz Urbanski

Peliacy Funkcje Wéjta Gminy Tczew
ul. Lecha 12

83 -110 Tczew

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 19 lipca 2022 r., dor¢czony do Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w tym samym dniu,
dotyczacy dopuszczalnosci sfinansowania z dochodéw gminy pochodzacych z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18! z dnia 26 pazdziernika 1982 r. ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r.
poz. 1119 z pézn. zm.) oraz z dochodéw z optat okreslonych w art. 11? tej ustawy, zakupu
alkomatéw dla komendy powiatowej policji celem kontroli stanu trzezwosci kierowcow,
uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

We wstepie wskaza¢ nalezy, ze realizacja zadan zwigzanych z profilaktyka
I rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoteczng osob uzaleznionych od
alkoholu, w $wietle przepisOw ustawy z o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, jest zadaniem wtasnym gminy.

Z tresci przepisu art. 41 ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi wynika, Ze realizacja przez gminy zadan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznionych od alkoholu jest
prowadzona w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, stanowigcego cze$¢ strategii rozwigzywania problemow spotecznych,
uchwalanego corocznie przez rade gminy, uwzgledniajacego cele operacyjne dotyczace
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spolecznej albo
centrum ushug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub przez
inng jednostke wskazang w tym programie.

Zadania gminy, ktore znajdujg odzwierciedlenie w powyzszym programie, zgodnie
z przepisem art. 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
obejmuja w szczegolnosci:
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1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob
uzaleinionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktorych wystepujq problemy alkoholowe, pomocy
psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocq w rodzinie;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz
dziatalnosci szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow alkoholowych,
przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegolnosci dla
dzieci i mlodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajecé sportowych, a takze dziatan
na rzecz dozywiania dzieci uczestniczqcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4) wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowargyszen i 0sob fizycznych, stuzgcej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych,

5) podejmowanie interwencji w zwigzku 7 naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 13*
i 15 ustawy oraz wystepowanie przed sqgdem w charakterze oskariyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow
integracji spotecznej i klubow integracji spotecznej.

Katalog zadan, o ktérych mowa w wyzej powotanym przepisie art. 4! ust. 1 ustawy
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi ma charakter otwarty, o czym
przesadza uzycie przez ustawodawce sformutowania ,w szczegolnosci”. Programem tym
mozna zatem objg¢ roéwniez inne zadania, anizeli te, ktore zostaly ujete w tym przepisie.

Zgodnie natomiast z art. 182 ustawy o wychowaniu W trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi — dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18* oraz
dochody z oplat okreslonych w art. 11* wykorzystywane bedqg na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

gminnych programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z 29.7.2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii;

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej mowa w przepisach
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz gminnych programéw,
0 ktorych mowa w art. 10 ust. 2 o przeciwdzialaniu narkomanii

— i nie mogq by¢ przeznaczane na inne cele.

Z powyzszego wynika, ze zadania, o ktérych mowa w ustawie 0 wychowaniu
W trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, maja charakter obligatoryjnych zadan
whasnych gminy. Srodki pozyskane z omawianych oplat stanowia uzupehiajace Zrédio
finansowania realizacji zadan, co nakazuje je wigza¢ z okre§Slonymi dzialaniami
(przedsigwzigciami) ujetymi w programie profilaktyki 1 rozwigzywania problemow
alkoholowych.

Z wyzej powolanych wzgledow ocena dopuszczalnoéci sfinansowania zakupu
alkomatéw dla komendy powiatowej policji celem kontroli stanu trzezwosci kierowcow
wymaga odwotania si¢ do tresci obowigzujacego w gminie programu profilaktyKi
I rozwigzywania problemow alkoholowych.

Z literalnego brzmienia art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi wprost bowiem wynika, ze dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
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alkoholowych moga zosta¢ przeznaczone wylacznie na cele wskazane w tym programie. Nie

jest zatem dopuszczalne wykorzystanie dochodow pochodzacych z tych optat na dowolne cele

zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow alkoholowych oraz integracja spoteczng
0s6b uzaleznionych od alkoholu.

Tymczasem z regulacji zawartych w zalgczniku do uchwaty nr XL/340/2021 Rady
Gminy Tczew zdnia 17 listopada 2021 r. wsprawie przyjecia Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Uzaleznien w Gminie Tczew na rok 2022, zdaniem
tut. 1zby, w zaden sposob nie wynika, ze realizacja zadan okre§lonych w tym programie
mialaby odbywac si¢ poprzez finansowanie zakupu alkomatow dla komendy policji.

W wyzej powotanym programie wymieniono bowiem nastepujace zadania:

1) zwiekszenie dostepnosci do pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od alkoholu i ich rodzin, ktorego realizacja odbywa si¢ poprzez:

a) przedstawianie osobom uzaleznionym od alkoholu i ich rodzinom mozliwo$ci pomocy,

b) przyjmowanie wnioskéw o leczenie odwykowe 0sob naduzywajgcych alkohol,

C) wspolpraca z bieglymi sadowymi w zakresie orzecznictwa w sprawie uzaleznienia
od alkoholu,

d) kierowanie do sadu wnioskow o przymusowe leczenie odwykowe;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy
psychospotecznej i prawnej, a W szczeg6lnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,
ktorego realizacja odbywa si¢ poprzez:

a) realizacje programu opickunczo-wychowawczego w ramach funkcjonowania $wietlic
opiekunczo — wychowawczych przy szkotach na terenie gminy, w ktérych realizowane

sa zadania edukacyjne (w tym odrabianie lekcji, wyréwnywanie zalegto§ci w nauce) 1

zagospodarowujace czas wolny, w tym zakup artykutéw do paczek mikotajkowych

(Swiatecznych) dla dzieci uczgszczajacych na zajgcia w $wietlicach opiekunczo-

wychowawczych,

b) wspotprace z innymi instytucjami, tj. Policja GOPS, GKRPA, Sagdem, PCPR, Zespotem

Interdyscyplinarnym;

3) prowadzenie profilaktycznej dzialalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci
I mlodziezy, ktorego realizacja odbywa si¢ poprzez:

a) realizacje programow profilaktycznych dla dzieci i mlodziezy w szkotach na terenie
gminy Tczew,
b) promowanie abstynencji i zdrowego stylu zycia poprzez:

—realizacje pozalekcyjnych zaje¢ sportowych,

— zagospodarowanie czasu wolnego dzieci 1 mtodziezy (tym kolonie profilaktyczne),

— namioty profilaktyczne na imprezach gminnych,

€) zakup materialdéw profilaktycznych (edukacyjnych) w celu rozpowszechniania ich
wsrdd uczniow, nauczycieli, rodzicow 1 sprzedawcoéw alkoholu (plakaty, broszurki,
filmy itp.),
d) realizacj¢ innych zadan wynikajacych z potrzeb Samorzadu gminy.
Zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku analiza tre§ci ww. programu nie
wskazuje na to, ze wyzej przedstawiony katalog zadan swoim zakresem przedmiotowym
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obejmuje zakup alkomatéw dla komendy powiatowej policji celem kontroli stanu trzezwosci
kierowcow.

W wyzej powolanych wzgledéw, w ocenie tut. [zby, wykorzystanie dochodéw z ww. optat
na ten cel pozostawaloby w sprzeczno$ci z postanowieniami ww. uchwaly oraz
w konsekwencji z art. 182 ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Jednoczesnie pragng podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.
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