REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/53/36/1/2022 Gdansk, dnia 25 lipca 2022 r.

Pan

Jerzy Godzik

Starosta Kwidzynski

Starostwo Powiatowe w Kwidzynie
ul. Kosciuszki 26b

82 — 500 Kwidzyn

Szanowny Panie Starosto,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 30 czerwca 2022 r. (data wptywu do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 6 lipca 2022 r.), w ktorym zwrdcit si¢ Pan o zajgcie
stanowiska w sprawie problematyki zwigzanej z aktualizacja dotacji o§wiatowej w kontekscie
regulacji prawnych zawartych w przepisach ustawy z dnia 24 marca 2022 r. o zmianie ustawy
— Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2022 r. poz. 935), zwanej dalej ustawg 0 zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela, uprzejmie wyjasniam, co nastgpuje.

Zgodnie przepisem z art. 5 ustawy o0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela - w zwigzku
ze zwigkszeniem wynagrodzen, o ktorym mowa w art. 93a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1,
oraz zwiekszeniem czesci oswiatowej subwencji ogolnej, o ktorym mowa w art. 4, kwota dotacji,
o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust. 1-4 i 8, art. 26 ust. 1, 2 i 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1,
art. 40 i art. 41 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.
U.z 2021 r. poz. 1930 i 2445), ulega dodatkowej aktualizacji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 1
pkt 4 tej ustawy. Aktualizacji dokonuje sie nie pozniej niz do dnia 30 czerwca 2022 r.

Przepis art. 43 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych okresla przestanki
aktualizacji dotacji, tj. wskazuje, kiedy kwota dotacji ulega aktualizacji. Po pierwsze: ma to
miejsce w przypadku dotowania ucznidw w oparciu o podstawowg kwote dotacji, kiedy
aktualizacji ulega wysokos¢ podstawowej kwoty dotacji (pkt. 1). Druga przestanke aktualizacji
stanowi zmiana kwoty przewidzianej w czg¢$ci oSwiatowej subwencji ogolnej dla jednostki
samorzadu terytorialnego (pkt 2). Trzecig podstawe aktualizacji stanowi zmiana wskaznika
zwigkszajacego okreslonego w art. 14 tej ustawy (pkt 3), za$ ostatnig przestanke nalezy
traktowac jako otwartg i umozliwiajaca aktualizacje kwot dotacji w szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach (pkt 4).
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Jak stusznie zauwazono w przedmiotowym wniosku z brzmienia wyzej zacytowanego
przepisu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela wprost wynika, ze odwotluje si¢ on
w swojej tresci do aktualizacji, o ktérej mowa w 43 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z tym przepisem kwota dotacji, o ktorej mowa w art. 15-21, art. 25 ust.
1-4 1 8, art. 26 ust. 1, 2 1 8, art. 28-30, art. 31 ust. 1, art. 40 i art. 41, ulega aktualizacji:
W szczegolnie uzasadnionych przypadkach.

Kolejne ustepy wyzej powotanego przepisu art. 43 ustawy 0 finansowaniu zadan
oswiatowych okreslaja zasady, na jakich odbywa si¢ aktualizacja dotacji. Ustep 2 tego przepisu
okresla termin, w ktorym powinna zosta¢ dokonana aktualizacja dotacji. Ust. 3 wskazuje, w
jakim terminie aktualizacja zaczyna obowigzywac. Ustep 4 reguluje kwestie wyrownania
kwoty dotacji w przypadku jej aktualizacji. Natomiast ust. 5 wprowadza zapis majacy na celu
ograniczenie znacznego spadku lub wzrostu wysokos$ci dotacji w ciggu roku nastepujacego w
wyniku aktualizacji.

Nalezy podkresli¢, ze terminy dokonywania i obowigzywania aktualizacji ksztaltujg si¢
odmiennie w zalezno$ci od rodzaju przestanek stanowigcych podstawe dokonania aktualizacji.

W przypadku aktualizacji, o ktorej mowa w art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy 0 finansowaniu
zadan oswiatowych terminem aktualizacji bedzie dowolny miesigc roku budzetowego, o czym
stanowi art. 43 ust. 2 pkt 3 ustawy 0 finansowaniu zadan oswiatowych, za§ terminem
poczatkowym obowigzywania aktualizacji w tym przypadku bedzie pierwszy dzien miesigca
nastepujacego po miesigcu aktualizacji, na co wskazuje tre$¢ art. 43 ust. 3 pkt 3 ustawy
0 finansowaniu zadan oswiatowych. Ustep 4 1 5 zawiera natomiast postanowienia wspdlne dla
wszystkich przypadkéw aktualizacji dotacji.

Jak juz powyzej wskazano w ust. 1 art. 43 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
okreslono przypadki, w jakich dokonuje si¢ aktualizacji dotacji, zas kolejne ustepy przepisu art.
43 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych zawieraja zapisy regulujace kwestie, na jakich
zasadach aktualizacje te majg si¢ odbywac.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz biorgc pod uwage, ze ustawodawca w art. 5 ustawy
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela wprost odwotat si¢ do tresci art. 43 ust. 1 pkt 4 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych bez jednoczesnego wprowadzenia jakichkolwiek wytaczen,
to brak jest podstaw do przyjecia, ze kolejne ustepy ostatniego z wyzej powotanych przepiséw
nie znajdg zastosowania w zakresie, w jakim pozostajg w zgodzie z ww. przepisem art. 5 ustawy
0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela.

Powyzsza interpretacja jest zgodna z gramatyczng wyktadnig tego przepisu oraz nie
pozostaje w sprzecznosci z pozostatymi przepisami tej ustawy. Z uzasadnienia do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela réwniez nie mozna wyprowadzi¢
wniosku, jakoby wolg prawodawcy bylo wylaczenie stosowania kolejnych ustepow przepisu
art. 43 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Skoro zatem ustawodawca w art. 5 ustawy 0 zmianie ustawy — Karta Nauczyciela nie
postanowit o wytaczeniu dalszych ustepow art. 43 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
to przyja¢ nalezy, ze nie bylo to kwestig przypadku, lecz celowym zabiegiem racjonalnego
ustawodawcy.

Majac powyzsze na wzgledzie przyja¢ nalezy, ze w przypadku, w ktérym aktualizacja
dotacji nastgpita w dniu 30 czerwca 2022 r., to zaktualizowana kwota dotacji, stosowanie do
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tredci art. 43 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, obowigzywa¢ winna
poczawszy od 1 lipca 2022 r. Z kolei majac na wzgledzie tre$¢ przepisu art. art. 43 ust. 4 ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych, przyjaé nalezy, ze wyrownanie dotacji winno nastgpic¢ od
miesigca Stycznia 2022 r.

Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowiazujacej wykladni przepiséw prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner - lwanicka

Signature Ng Verified Prezes

Dok i Lui . . .
B e ez Lulza Regionalnej Izby Obrachunkowej
Gdansku ,

Data: 2022.07.25010:51:14 CEST w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.
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