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Czlonkowie Zarzadu spolki prowadzacej
dzialalno$¢ gospodarcza pod firma
Pozytywne Inicjatywny Edukacja Sp. z 0.0.

Szanowni Panstwo,

w odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 28 czerwca 2022 r., ktore wptyneto do
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w tozsame;j
dacie, dotyczace problematyki zwigzanej z dopuszczalno$cig pokrywania ze S$rodkéw
pochodzacych z dotacji o$wiatowej kosztéw zwigzanych z tzw. ,,zielonymi szkotami”,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Odnoszac si¢ do poruszonego w niniejszym wniosku zagadnienia w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze egzemplifikacja zadan, ktore moga zosta¢ sfinansowane
ze srodkow pochodzacych z dotacji dla szkot i placowek publicznych i niepublicznych
prowadzonych przez osoby fizyczne lub osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego zostaly umiejscowione, na zasadzie katalogu zamknigtego, W przepisie art.
35 ust. 1 ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan oswiatowych (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 1930 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci ww. przepisu dotacje sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji
zadan placowek wychowania przedszkolnego, szkoét lub placowek w zakresie ksztatcenia,
wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej. Na gruncie ww.
przepisu dotacje moga by¢ wykorzystane wylacznie na: pokrycie wydatkow biezacych
placowki wychowania przedszkolnego, szkoty i placowki, obejmujacych kazdy wydatek
poniesiony na cele dzialalno$ci placowki wychowania przedszkolnego, szkoly lub
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placowki, w tym na: wskazane w tym przepisie wynagrodzenia oraz sfinansowanie wydatkow
zwigzanych z realizacja zadan organu prowadzacego, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 ustawy -
Prawo o$wiatowe, oraz zadania, o ktorym mowa w art. 83 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. o kierujgcych pojazdami (Dz.U. z 2021 r. poz. 1212), a takze na pokrycie wskazanych w tym
przepisie wydatkéw na zakup srodkow trwalych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.

Jak wynika wprost z wyzej powotanego przepisu ustawodawca W pierwszym zdaniu art.
35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych w sposob generalny okreslit zakres zadan,
ktére moga zosta¢ sfinansowane w ramach przekazywanej dotacji. W tym przepisie mowa jest
bowiem o przeznaczeniu dotacji na dofinansowanie realizacji zadan placéwek wychowania
przedszkolnego, szkél lub placéwek w zakresie ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym
ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej. Oznacza to, ze w komentowanym
przepisie chodzi o wszelkie wydatki, ktore zwigzane sg z realizacjg zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych, czyli cata podstawowa dziatalnos$¢ jednostki dotowane;j (tak:
Komentarz, art. 35 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, Liszka-Michatka 2022, wyd. 1
, Legalis).

Powyzsze znajduje potwierdzenie takze w judykaturze, gdzie zasadnie podkresla sig, ze
w ramach dofinansowania realizacji zadan placoéwek wychowania przedszkolnego, szkot lub
placowek w zakresie ksztalcenia, wychowania iopieki mieSci si¢ praktycznie cala
podstawowa dzialalnos$¢ takiej placowki, a wiec z dotacji moga by¢ zatem sfinansowane
wszystkie potrzeby zwiazane z funkcjonowaniem w zwiazku z realizacja zadan w zakresie
ksztalcenia, wychowania i opieki, w tym profilaktyki spolecznej (vide: Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie, wyrok z dnia 20 marca 2020 r., sygn. akt VIII SA/Wa 65/20).

Za stluszna nalezy rowniez uzna¢ konkluzj¢ zaprezentowang przez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 10 lutego 2017 r., w sprawie prowadzonej pod
sygn. akt | Sa/Gl 1166/16, gdzie zwazono, ze szerokiej wyktadni pojecia przeznaczenia dotacji
na dofinansowanie realizacji zadan szkoly w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym
profilaktyki spolecznej, sprzyja takze zmiana brzmienia przepisu art. 90 ust. 3d ustawy o
systemie oswiaty, ktora weszta w Zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., gdzie podkresla sie, Ze dotacje
mogq by¢ wykorzystane na pokrycie wydatkow biezgcych szkot, obejmujgcych "kazdy wydatek
poniesiony na cele dziatalnosci", z wykluczeniem jedynie finansowania wydatkow majgtkowych
w rozumieniu przepisow o finansach publicznych. Jak stusznie zwazyt Wojewoddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyzej powotanym wyroku z dnia 20 marca 2020 r. powyzsze
orzeczenie, pomimo tego, ze zostalo wydane w odmiennym stanie prawnym, zachowuje w
petni aktualno$¢ pod rzadami obecnie obowigzujacej ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych, gdyz pozostaje w zgodzie z art. 35 ust. 1 tej ustawy, ktory jest identyczny jak
przywolany w uzasadnieniu do przedstawionego wyzej wyroku WSA w  Gliwicach
nieobowigzujacy obecnie art. 90 ust. 3d ustawy 0 systemie oswiaty.

Zaznaczy¢ jednoczesnie przy tym nalezy, ze w komentowanym przepisie art. 35 ust. 1
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych mowa jest o wydatkach ponoszonych bezposrednio
na dzialalno$¢ dydaktyczng, wychowawcza i1 opiekuncza, ktorym nalezy przeciwstawic
wydatki ponoszone posrednio na takg dziatalno$¢. Mozliwo$¢ pokrycia takich wydatkow
ocenia si¢ na og6t negatywnie (vide: pismo Kolegium RIO w Szczecinie z 30 lipca 2009 r., K-

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbqguzdcltqmfyc4njzgi4dcnbyge
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbvgyztmltqmfyc4njzguydsnjqgi
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmnbvgyztmltqmfyc4njzguydqmjzgy
https://sip.lex.pl/#/document/16794386?unitId=art(90)ust(3(d))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/16794386?unitId=art(90)ust(3(d))&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/184575916?cm=DOCUMENT

0542/58/MK/09, Lex nr 26540; Komentarz, Pilich Mateusz (red.), Finansowanie zadan
o$wiatowych, Lex),

W ocenie tut. Izby analiza tresci przepisu art. 35 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan
oswiatowych oraz wyzej powolanego orzecznictwa sadowego, a takze stanowiska
przedstawicieli doktryny prowadzi do wniosku, ze ocena, czy dana aktywno$¢ moze zostaé
sfinansowana ze $rodkéw pochodzacych z dotacji o$wiatowej wymaga uprzedniego
rozstrzygnigcia, czy miesci si¢ ona W celach dziatalnosci danej placéwki, w tym w celach
wskazanych w przepisach ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, a wigc zwigzanych z
procesem ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztalcenia specjalnego i1 profilaktyki
spotecznej oraz czy ma bezposredni zwigzek z tymi celami.

Analiza zagadnienia obj¢tego niniejszym wnioskiem nie moze zostaé rozpoznana
rowniez w oderwaniu od tego, jak w literaturze przedmiotu definiowane jest pojecie ,,zielonej
szkoty”, przez ktére rozumie si¢ forme realizacji programu nauczania w szkole w trakcie
kilkudniowego wyjazdu catego oddziatu wraz z nauczycielami do miejscowosci posiadajgcych
walory przyrodnicze lub uzdrowiskowe. Wyjazd powinien stanowi¢ kontynuacj¢ zajgé
prowadzonych w trakcie normalnego toku nauczania (tak: M. Wieczorek, J. Lesiewski: Biata
szkota — recepta na programowa nudg. w: "Wychowanie Fizyczne i Zdrowotne", 2002, nr 1.
ISSN 0860-8075).

Majac powyzsze na wzgledzie, zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
jezeli wyjazdy organizowane w ramach tzw. ,,zielonej szkoty”, ktore z zalozenia majg stanowic
forme realizacji programu nauczenia w szkole, beda powigzane, czy wykorzystywane do
prowadzenia zaje¢ lekcyjnych, tj. np. do realizowania programu szkolnego, to wydatki na
sfinansowanie takich aktywno$ci mozna zaklasyfikowac, jako powigzane z celami dziatalno$ci
danej placowki. A contrario przyja¢ nalezy, ze W przypadku, gdy dany wyjazd nie bedzie
stanowit kontynuacji zaje¢ prowadzonych w trakcie typowego toku nauczania, wowczas
pokrycie takiego wydatku ze srodkow pochodzacych z dotacji o§wiatowej moze zosta¢ uznane
za prawnie wadliwe.

Jednoczesnie uprzejmie prosz¢ o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogow, ktore
stawiane sg wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawach stosowania przepisoOw o finansach

publicznych.
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