REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/48/39/1/2022 Gdansk, dnia 22 lipca 2022 r.

Pan
Grzegorz Piechowski
Wéjt Gminy KoScierzyna

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 11 lipca 2022 r., ktory wptynat do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 12 lipca 2022 r.,
dotyczacy dopuszczalnosci udzielenia przez gming dotacji na rozbudowe¢ oraz wyposazenie
budynku, w ktérym miesci si¢ remiza ochotniczej strazy pozarnej, a ktory to budynek stanowi
wlasnos¢ podmiotu prywatnego (spotki prawa handlowego), uprzejmie wyjasniam, CO
nastepuje.

Odnoszac si¢ do problematyki ujetej] w niniejszym wniosku w pierwszej kolejnosci
zasadnym jest odwotanie si¢ do tresci przepisu art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 559 z p6zn. zm.), zgodnie z
ktorym do zadan gminy nalezy m.in. ochrona przeciwpozarowa. Zadania z tego zakresu
szczegdtowo reguluje ustawa z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 869 z p6zn.) oraz przepisy ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o
ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2021 1. poz. 2490 z p6zn. zm.). Przy czym ostatnia
z wyzej powotanych ustaw okre$la obowigzki gminy w zakresie finansowania dzialalnosci
ochotniczych strazy pozarnych.

Mianowicie, podstawa prawng finansowania ochotniczych strazy pozarnych z budzetu
gminy jest przepis art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w mysl
ktoérego koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sa pokrywane z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowa podstawe prawng stanowi przepis art. 10 ust. 1 tej ustawy, z ktorego wynika,
ze. ,,W ramach realizacji zadania witasnego w zakresie ochrony przeciwpozarowej gmina
zapewnia, stosownie do posiadanych sit i srodkow, ochotniczym strazom pozarnym:

1) obiekty, tereny, pojazdy i sprzet specjalistyczny, Srodki ochrony indywidualnej,
umundurowanie i Srodki lgcznosci oraz ich utrzymanie;

2) ubezpieczenie strazakéw ratownikow OSP i kandydatow na strazakow ratownikéw OSP
oraz czlonkéw miodziezowych druzyn poZarniczych i dzieCigcych druzyn pozZarniczych,
W tym ubezpieczenie grupowe, od odpowiedzialnosci cywilnej i od nastepstw
nieszczesliwych wypadkow, podczas wykonywania powierzonych zadan;

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



3) badania lekarskie strazakow ratownikow OSP przeprowadzane w celu stwierdzenia braku
przeciwwskazan do udziatu w dziataniach ratowniczych;

4)  badania lekarskie kandydatow na strazakow ratownikéow OSP przeprowadzane w celu
stwierdzenia  braku przeciwwskazan do wudzialu w  szkoleniu  podstawowym
przygotowujgcym do bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych.

Wyzej wskazany przepis zawiera katalog obejmujacy swoim zakresem przedmiotowym
zadania, ktére gmina ma obowiazek finansowaé ze swojego budzetu, jako zadanie wlasne
gminy, o ktorym mowa w przepisie art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy 0 samorzgdzie gminnym.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku, poruszona w niniejszym
wniosku problematyka nie moze zosta¢ rozpoznana réwniez W oderwaniu od przepisu art. 44
ustawy 0 ochronie przeciwpozarowej. Zgodnie z jego trescia "Wilasciciel, zarzqdca lub
uzytkownik budynku, obiektu lub terenu, w ktorym funkcjonuje resortowa lub zakladowa straz
pozarna albo inna jednostka ochrony przeciwpozarowej, w tym ochotnicza straz pozarna,
ponosi wszelkie koszty zwigzane 7 utrzymaniem tych jednostek."

Odnoszac si¢ do pierwszego z przedstawionych w niniejszym wniosku pytan wskazaé
nalezy, ze ostatni z wyzej powolanych przepisdéw wyklucza mozliwos$¢ sfinansowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego inwestycji polegajacej na rozbudowie obiektu
stanowigcego wlasno$¢ podmiotu prywatnego. Na gruncie przepisu art. 44 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej to bowiem wiasciciel, zarzadca lub uzytkownik budynku winien jest ponosié
wszelkie koszty zwigzane z ich utrzymaniem. Z wyzej powotanych wzgledow przyjac nalezy,
Ze gmina nie jest uprawniona do sfinansowania tego typu inwestycji jako zadania wtasnego.

Przez wzglad na to, ze przedmiotowy obiekt nie jest wlasnoscig lub wspdiwtasnoscig
gminy, to przekazanie srodkow budzetowych przez gming na ten cel, stanowitoby transfer
srodkdw gminnych poza sfere finansow publicznych bez podstawy prawne;.

W ocenie tut. Izby wyzej powotany przepis art. 44 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
stanowi lex specialis w stosunku regulacji zawartej w art. 10 ust. 1 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych, ktora naklada na gming obowigzek zapewnienia ochotniczym strazom
pozarnym, stosownie do posiadanych sit i sSrodkéw, obiektéw i1 terenéw, oraz ich utrzymanie.

Ciazacy na gminie obowigzek zapewnienia ochotniczym strazom pozarnym obiektow
i terenow, ktory to gmina winna realizowa¢ stosownie do posiadanych sit i sSrodkow, nie moze
by¢ — zdaniem tut. Izby — utozsamiany z obowigzkiem czynienia naktadéw na nieruchomo$¢
stanowiacg wlasnos¢ podmiotu prywatnego w postaci rozbudowy obiektu (jego modernizacji).

W ocenie tut. Izby przez obowiazek zapewnienia obiektow i terenéw, o ktorym to
obowigzku mowa jest w ww. przepisie, nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze gmina — na jego
podstawie — w miar¢ mozliwosci zobowigzana jest do przekazania jednostkom ochotniczych
strazy pozarnych znajdujacych sie w jej zasobach obiektow iterendow i nastepnie do ich
utrzymywania.

Przepis art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie moze jednakze
stanowi¢ podstawy prawnej do sfinansowania z budzetu gminy rozbudowy stanowigcego
wiasnos$¢ prywatng budynku, w ktérym miesci si¢ remiza ochotniczej strazy pozarne;.

Odnoszac si¢ z kolei do dopuszczalnosci sfinansowania z budzetu gminy wyposazenia
budynku, wykorzystywanego jako remiza dla ochotniczej strazy pozarnej, wskazaé nalezy, ze
finansowanie takich kosztow mogloby si¢ odby¢ si¢ — zdaniem tut. 1zby — na podstawie art. 32
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ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. W przepisie tym postanowiono bowiem, ze
jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywaé ochotniczym strazom pozarnym
dodatkowe $rodki pieni¢zne rowniez w formie dotacji.

Na podstawie wyzej powotanego przepisu ustawy 0 ochotniczych strazach pozarnych
gmina mogtaby zatem pokry¢ koszty wyposazenia takiego budynku (tj. sfinansowac zakup
mebli, o$wietlenia, sanitariatow itp.). Beneficjentem takiej dotacji w tym przypadku bytaby
jednostka ochotniczej strazy pozarnej, nie za$ podmiot bedacy wiascicielem obiektu
wykorzystywanego przez OSP.

W dalszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze — w ocenie tut. I1zby — gmina chcac udzieli¢
dotacji na rzecz ochotniczej strazy pozarnej nie powinna podejmowac odrebnej uchwaty. Wyzej
powotany przepis art. 32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych umozliwia udzielenie
dotacji dla ochotniczych strazy pozarnych, jednakze nie zawiera delegacji ustawowej do
podjecia przez organ stanowigcy gminy w tym zakresie samodzielnej uchwaly.
Wystarczajgcym pozostaje zatem zaplanowanie powyzszego wydatku przez organ stanowiacy
w budzecie gminy.

Na zakonczenie pragng podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisow prawa.

Z powazaniem

Signature Not Verified Luiza Budner - lwanicka

Dokumémt podpisgny przez Prezes

Luiza Budner - JVanicka; . . .
RIO w Gdars Regionalnej 1zby Obrachunkowej
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CEST w Gdansku

Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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