REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/69/28/1/2022 Gdansk, dnia 7 lipca 2022 r.

Pan

Mirostaw Czapla

Starosta Powiatu Malborskiego
Plac Slowianski 17

82 — 200 Malbork

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 3 czerwca 2022 r., dor¢czony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 10 czerwca 2022 r., w ktorym zwrdcit si¢ Pan
z prosbg o zajecie stanowiska dotyczgcego problematyki zwigzanej ze zwrotem dotacji
o$wiatowej w przypadku braku legitymowania si¢, przez ucznia — uczestnika zajeé
rewalidacyjno — wychowawczych, orzeczeniem o odpowiednim stopniu niepetnosprawnosci,
uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

We wstepie wskazaé nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o0 regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z pdzn.
zm.) okreslone zostaly W komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dzialalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzily si¢ watpliwo$ci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obshluge
prawng jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze
rowniez dotyczy¢é prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej
sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spelnia
on powyzej wskazanych wymogoéw formalnych, albowiem Pana pismo (wniosek) nie zostat
zaopiniowany przez obsluge prawng jednostki oraz nie zawiera jasnego wskazania
zaistnialych watpliwosci.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, Ze przedstawiony w niniejszym wniosku
stan faktyczny nie pozwala na kategoryczne udzielenie odpowiedzi na przedstawione przez
Pana pytanie. W szczeg6lnos$ci z treSci przedmiotowego pisma nie wynika, czy w stosunku
do ucznia — uczestnika zaje¢ rewalidacyjno — wychowawczych zostata wydana, na podstawie
przepisu art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie oswiaty,
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opinia o potrzebie ksztalcenia w tego typu placowce, co moze mie¢ zasadnicze znaczenie dla
przedmiotowej sprawy.

Ponadto informacje przedstawione w przedmiotowym wniosku nie daja podstaw do
jednoznacznego okres$lenia wedlug jakiego stanu prawnego powinno by¢ analizowane
przedmiotowe zagadnienie (poprzestano jedynie na wskazaniu, ze dotacja zostata udzielona
w 2017 roku). Nie wskazano rowniez, jaki przepis stanowit podstawe¢ udzielenia dotacji.

Odnoszac si¢ jednakze w sposob ogdélny do poruszonej w niniejszym wniosku
problematyki, niniejszym zwracam uwage na ponizsze aspekty natury prawnej.

Zdaniem tut. [zby analiza zagadnienia obj¢tego niniejszym wnioskiem nie moze zostac
oderwana, mi¢dzy innymi, od istoty pojecia dotacji, w tym dotacji oswiatowe;.

W aktualnym stanie prawnym ustawodawca przewidziat definicje¢ dotacji. Zostala ona
sformutowana w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.). Zgodnie z brzmieniem przepisu art. 126 tej ustawy
dotacjami sg podlegajqgce szczegdlnym zasadom rozliczenia srodki z budzetu panstwa, budzetu
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na
podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub umow migdzynarodowych,
na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Biorgc pod uwage definicje legalng pojecia dotacji przyja¢ zatem nalezy, ze dotacja
jest transfer srodkéw budzetowych, ktdre tacznie spetnia nastgpujace cechy:

- podlega szczegdlnym zasadom rozliczania;

- jest udzielany na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw
migdzynarodowych;

- jest przeznaczony, bez wzglgdu na charakter dotacji, na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych.

Jak shlusznie zwrocit uwage Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku
w wyroku z dnia 2 kwietnia 2014 r. (sygn. akt SA/Bk 634/13) - kazda dotacja bez wzgledu
na jej charakter (podmiotowy, przedmiotowy, czy celowy) nosi znamiona "celowosci",
albowiem jest udzielana w celu realizacji zadania publicznego. Powyzsze, jak podkreslono,
w przypadku dotacji podmiotowej, czy przedmiotowej nie przydaje jej jednakze przymiotu
"celowej".

Pojecie "wykorzystania dotacji" zostato z kolei zdefiniowane w art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. W wyzej powolanym przepisie ustawodawca precyzujac ww.
pojecie wskazal, ze wykorzystanie dotacji nastepuje w szczegolnos$ci przez zaplate
za realizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona, albo, w przypadku gdy odrgbne
przepisy stanowig o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie nastepuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Przepis art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze dotacje udzielone
Z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem lub
pobrane nienaleznie, a wigc bez podstawy prawnej, lub w nadmiernej wysokosci — podlegaja
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami.

Korelacja wyzej powotanych przepisow prowadzi zatem do wniosku, Ze przy ocenie
istnienia podstaw do zadania zwrotu udzielonej dotacji, kluczowym pozostaje rozstrzygnigcie
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czy dotacja zostatla wykorzystana na cele wskazane w przepisie stanowigcym podstawe
udzielenia dotacji, tj. na realizacj¢ okreslonego zadania publicznego.

Przy analizie przedmiotowego zagadnienia, w ocenie tut. Izby, zasadnym jawi si¢
réwniez odwotanie si¢ do wyroku Wojewddzkiego Sad Administracyjny w Warszawie z dnia
31 sierpnia 2017 r. wydanego w sprawie prowadzonej pod sygn. akt VV SA/Wa 2572/16.

W powotanym powyzej orzeczeniu podkreslono, ze tres¢ przepisu art. 71b ust. 3
ustawy o systemie oswiaty (ktory to przepis zostal przywotany w niniejszym wniosku) nie
mozna interpretowac w taki sposob, Ze nie ma znaczenia czy subwencja zostata wydana na
cel, na ktory byla przeznaczona, tj. czy subwencja naliczona w wyzszej wysokosci,
przeznaczona na ksztatcenie lub opieke nad dzieckiem niepetnosprawnym byta wydana
zgodnie z przeznaczeniem. Jak podkreslono - rygoryzm w dokumentowaniu wydatkow
ze srodkow publicznych ma oczywiscie ogromne znaczenie z uwagi na zasady zapisane
w ustawie o finansach publicznych (art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych). Jednak, w
ocenie Sadu, W sytuacji W ktorej istnieje mozliwos¢ wykazania w sposob inny niz za pomocq
aktualnego na dzien 30 wrzesnia orzeczenia, ze uczen wskazany w SIO jako uczen, na ktorego
powinna by¢é przyznana subwencja w wyzszej wysokosci, niepelnosprawnos¢ rzeczywiscie
posiadat, organ nie moze ograniczy¢ badania obowigzku zwrotu subwencji na podstawie art.
37 ust. 1 pkt 2 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego tylko do faktu
posiadania lub nie wspomnianego orzeczenia.

Ponadto Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwrdcit uwage, ze organ
czynigc swoje ustalenia winien bra¢ pod uwage rodzaj szkoly oraz specyfike kalectwa, ktére
co do zasady jest trwate.

W powotanym orzeczeniu zaakcentowano ponadto, ze interpretujqc art. 37 ust. 1
ustawy o dochodach samorzgdu terytorialnego oraz art. 71b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty
nie mozna traci¢ z pola widzenia zasad ksztafcenia uczniow niepetnosprawnych,
wynikajgcych z ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256,
poz. 2572 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 5 i 5a ww. ustawy - system oswiaty
zapewnia w szczegolnosci: mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkol przez
dzieci i mlodziez niepetnosprawng oraz niedostosowang spoltecznie, zgodnie z indywidualnymi
potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz predyspozycjami (pkt 5) oraz opieke nad
uczniami niepetnosprawnymi przez umozliwianie realizowania zindywidualizowanego
procesu ksztatcenia, form i programow nauczania oraz zajec¢ rewalidacyjnych. W mysl art.
71b ust. 1 ustawy - ksztalceniem specjalnym obejmuje si¢ dzieci i miodziez, o ktorych mowa
Wart. 1 pkt 5 i 5a, wymagajqgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy.
Ksztatcenie to moze by¢ prowadzone w formie nauki w szkolach ogolnodostepnych, szkotach
lub oddziatach integracyjnych, szkotach lub oddziatach specjalnych i osrodkach, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 5. Jak wyzej wspomniano stosowanie do ust. 3 art. 71b ww. ustawy - opinie
0 potrzebie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka oraz orzeczenia 0 potrzebie ksztatcenia
specjalnego albo indywidualnego obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego
| indywidualnego nauczania, a takze o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych
organizowanych zgodnie z odrebnymi przepisami wydajq zespoly orzekajgce dziatlajgce w
publicznych  poradniach  psychologiczno-pedagogicznych, w tym w poradniach
specjalistycznych. Orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego okresla zalecane formy
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ksztatcenia specjalnego, z uwzglednieniem rodzaju niepetnosprawnosci, w tym stopnia
uposledzenia umystowego. Ust. 5 art. 71b ww. ustawy stanowit, iz starosta wiasciwy ze
wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka posiadajqcego orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, na wniosek rodzicow, zapewnia mu odpowiedniq forme ksztalcenia,
uwzgledniajgc rodzaj niepetnosprawnosci, w tym stopien uposledzenia umystowego,
Z zastrzezeniem ust. 5a. Natomiast w mysl ust. 5a cytowanego przepisu - jezeli orzeczenie o
potrzebie ksztalcenia specjalnego zaleca ksztatcenie dziecka odpowiednio w przedszkolu
specjalnym albo w przedszkolu, szkole podstawowej lub gimnazjum, ogolnodostepnych lub
integracyjnych, odpowiedniq forme ksztatcenia, na wniosek rodzicow, zapewnia jednostka
samorzqdu terytorialnego wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka, do ktorej
zadan wlasnych nalezy prowadzenie przedszkoli lub szkot.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie w ww. wyroku zaakcentowat
réwniez, ze W jego ocenie nie mozna zaakceptowaé takiego rozumienia przepisOw ustawy o
systemie oswiaty, w ktorym szkotla prawidtowo wypetnia obowiazek ksztatcenia specjalnego
wobec uczgszczajacych do niej ucznidow, a jednocze$nie zostaje pozbawiona prawa do
uzyskania dotacji o$wiatowej. Warunki przyznawana dotacji powinny zosta¢ odczytane w
kontekscie zasad, na ktorych oparty jest system finansowania edukacji, a ten - jak wskazujg
cytowane wyzej przepisy - zaklada koniecznos¢ zapewnienia stosowania specjalnej
organizacji nauki imetod pracy osobom niepetnosprawnym, a wiec w przypadku
wykonywania tych zadan przez specjalne szkoly spoteczne dotowania ich.

W tym miejscu tut. Izba uzupetniajaco wskazuje roéwniez, ze w literaturze przedmiotu
przyjmuje si¢, ze dotacje nienalezne, okresla je jako dotacje udzielone bez podstawy prawnej
(zob. uchw. RIO w Lodzi z 16.4.2010 r., 12/65/2010, OwSS 2010, Nr 2, s. 100).
Przedstawiciele doktryny stoja przy tym na stanowisku, ze wina za brak podstawy prawnej do
udzielenia dotacji powinna raczej obcigza¢ podmiot dotujacy, a nie dotowany. Wyjatek od tej
reguly stanowi np. sytuacja, w ktérej podmiot dotowany wprowadzit jednostke samorzadu
terytorialnego w btad co do okolicznosci warunkujacych prawo do otrzymania dotacji,
a organ wykonawczy j.s.t. nie mial mozliwosci weryfikacji stanu faktycznego (Trykozko,
Ustawa o finansach publicznych, s. 466;A. Mikos-Sitek, w: Misigg, Nowak-Far, Ustawa
o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzadu terytorialnego, Warszawa
2010, s. 466).

Jednocze$nie uprzejmie prosz¢ o stosowanie si¢ w przysztosci do wymogow, ktore
stawiane s3 wnioskom o udzielenie wyjasnien w sprawach stosowania przepisoOw o finansach

publicznych.

Z powazaniem

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.

Publikacja:

Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdarisku.
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