REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/84/31/1/2022 Gdansk, dnia 30 czerwca 2022 r.

Pan

Dawid Litwin
Wijt Potegowa
ul. KoSciuszki 5
76 — 230 Potegowo

Szanowny Panie Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 13 czerwca 2022 r., dorgczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 20 czerwca 2022 r., w ktdérym to wniosku zwrocit si¢
Pan o zajgcie stanowiska dotyczacego dopuszczalnosci ogloszenia i przeprowadzenia
postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w konteks$cie przedstawionego w
niniejszym pi$mie stanu faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.), ani przepisy aktow wykonawczych
wydanych na podstawie ww. aktu prawnego nie zawieraja postanowien, ktore zakazywatyby
wszczgcia 1 przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w sytuacji,
w ktorej zamawiajacy na etapie ogloszenia nie miat jeszcze zabezpieczonych srodkow na
realizacje zamowienia publicznego.

Powyzsze znajduje potwierdzenie w opinii Urzgdu Zamowien Publicznych, w ktorej
stwierdzono, ze: ,,Majgc na uwadze wylqcznie przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz aktow wykonawczych wydanych na jej podstawie, a takze dotychczasowq praktyke
udzielania zamowien publicznych, skorzystanie z mozliwosci wszczecia postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego w sytuacji, gdy zamawiajgcy nie ma jeszcze
zagwarantowanych Srodkow na realizacje zamowienia, nie jest sprzeczne z jej
uregulowaniami.” (vide: Pismo Urzad Zamoéwien Publicznych EURO 2012 - Opracowane
przez Urzad Zamoéwien Publicznych odpowiedzi na pytania, problemy 1 tematy zgloszone
przez uczestnikdw seminarium z dnia 26 lipca 2007 r. dotyczacego problematyki zamdwien
publicznych dla Miast — organizatorow EURO 2012 https:/sip.lex.pl/orzeczenia-i-pisma-
urzedowe/pisma-urzedowe/euro-2012-opracowane-przez-urzad-zamowien-publicznych
184676166).

Co prawda wyzej powotane stanowisko zostalo wydane na gruncie nieobowigzujacej
juz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, jednakze biorac pod
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uwage, ze w wyzej wskazanym zakresie przedmiotowym tre$¢ przepisOw nie ulegta zmianie,
przyjac¢ nalezy, ze poglad ten nadal zachowuje swoja aktualno$¢.

Zaznaczy¢ jednakze przy tym nalezy, ze ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.), w jej art. 44 wymaga, aby
wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele i w wysokoSciach ustalonych w: ustawie
budzetowej; uchwale budzetowej jednostki samorzqdu terytorialnego; planie finansowym
Jjednostki sektora finanséw publicznych. Ponadto zgodnie z przepisem art. 46 ust. 1 ww. aktu
prawnego jednostki sektora finanséw publicznych mogq zaciggaé zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajgcej z planu wydatkow lub kosztow
jednostki, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i oplaty obligatoryjne oraz platnosci wynikajgce z
zobowiqzan zaciggnietych w latach poprzednich, z zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153.

Ustawodawca w przepisach dotyczacych finanso6w publicznych nie zdefiniowat
pojecia ,,zobowigzanie”. W literaturze przedmiotu i orzecznictwie artykutowany jest zgodnie
poglad o koniecznosci odwolania si¢ do znaczeh uksztaltowanych na gruncie prawa
cywilnego. Gltéwna Komisja Orzekajaca w orzeczeniu z 15 pazdziernika 2012 r.
(BDF1/4900/69/69/12/2054, Legalis) wskazata, zZe przepis art. 15 DyscypFinPubU
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych okresla ,,zaciggniecie zobowigzania”, nie
definiujqc pojecia ,,zobowigzanie”; definicja tego pojecia nie wystepuje takze w publicznym
prawie finansowym. Zobowiqzanie jest pojeciem z zakresu prawa cywilnego. W tej sytuacji —
biorgc pod uwage art. 353 § 1 KC — nalezy przyjgé (za: T. Robaczynski, P. Gryska, Ustawa
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych. Komentarz, Warszawa
20006), ze zobowigzanie w rozumieniu FinPubU, tak jak w prawie cywilnym, jest stosunkiem
prawnym, w ktorym wierzyciel moze zZgda¢ od dtuznika Swiadczenia, diuznik zas jest
zobowigzany to swiadczenie spetni¢ (tozsame stanowisko zostato wyrazone w orz. RKO z 13
listopada 2013 r., DFP-RKO-540-15/13/12, Legalis).

Reasumujac wskaza¢ nalezy, ze co do =zasady zamawiajagcy moze wszczacl
postepowanie o zamoOwienie publiczne nie majac jeszcze zabezpieczonych $rodkow
na realizacje zaméwienia publicznego. Obowigzek ten zachodzi bowiem w chwili zawarcia
umowy z wykonawcg wybranym w postgpowaniu.

Odnoszac si¢ z kolei do drugiego z przedstawionych w niniejszym wniosku pytan
wskaza¢ nalezy, ze tut. Izba nie moze zajmowac stanowiska w aspekcie naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, albowiem nie posiada kompetencji ustawowych w tym
zakresie przedmiotowym. Z przepisu art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (tekst jednolity: Dz. U.
2021 r. poz. 289 z podzn. zm. ) wynika, ze organami wlasciwymi do prowadzenia
postepowania wyjasniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
oraz wypelniania funkcji oskarzyciela w pierwsze] instancji, sg rzecznicy dyscypliny
finanséw publicznych i ich zastepcy. Tryb postgpowania w tym zakresie uregulowany zostat
w art. 96 — 108 tej ustawy, przy czym wskazano m.in., ze rzecznik prowadzi czynnosci w celu
stwierdzenia czy istnieja podstawy do wszczgcia postepowania wyjasniajacego. Natomiast
organami wilasciwymi rzeczowo do dokonania oceny prawnej danego czynu w kontekscie
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przestanek odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sg regionalne
komisje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziatl Informacji, Analiz 1 Szkolen w/m.

Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.
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