REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/16/30/1/2022 Gdansk, dnia 28 czerwca 2022 r.

Pan

Przemystaw Biesek - Talewski
Burmistrz Miasta Czerska

ul. Kosciuszki 27

89-650 Czersk

Szanowny Panie Burmistrzu,

wnioskiem dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 17 czerwca
2022 r., zwrocil si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnosnie problematyki zwigzanej Z umowa
o poprawe efektywnosci energetycznej w kontek$cie kwalifikowania jej jako tytut dluzny
1 yymowania jako przedsigwziecie w wieloletniej prognozie finansowe;.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) okreS$lone
zostalty w komunikacie zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych >>
Informacje ogolne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktérych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawne] takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze réwniez dotyczy¢
prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cig stwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedtozone zapytanie wraz z zalgcznikiem w postaci projektu umowy na wykonania
ustug os$wietlenia na terenie administrowanym przez gmin¢. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Gdansku nie jest bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych
sprawach 1 problemach wnioskujacego, lecz jedynie do ogoélnych interpretacji przepisow
zwigzanych z funkcjonowaniem finans6w publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegotowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.

Odnoszac si¢ jednak w sposob ogdlny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki,
pragne Zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty prawne.
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W pierwszej kolejnosci na uwage zastuguja przepisy zawarte w art. 72 ust. 1-la ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).
Wynika z ich tre$ci m.in., ze panstwowy dtug publiczny obejmuje zobowigzania sektora finanséw
publicznych z nastepujacych tytutow:

1) wyemitowanych papierow warto§ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne;
2) zaciagnigtych kredytow 1 pozyczek;
3) przyjetych depozytow.

Ponadto, tytuty dtuzne, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1-3, obejmujg zobowigzania finansowe
wynikajace ze stosunkéw prawnych, ktore nazwa odpowiadajg tym tytutom dtuznym, oraz z innych
stosunkow prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do skutkéw wynikajacych
z papierow warto$ciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne, umow kredytow i1 pozyczek
oraz przyjetych depozytow.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze w zakresie tytutow dhuznych identyfikowalnych jako
stosunki prawne wywotujace skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z papierow
wartosciowych, umow kredytow 1 pozyczek oraz przyjetych depozytéw, pewna wskazowke
zawierajg przepisy rozporzadzenia z dnia 28 grudnia 2011 r. Ministra Finansow w sprawie
szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutdéw dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego (Dz.U. Nr 98, poz. 1767 z p6ézn. zm.). Zgodnie z § 3 pkt 2 ww. aktu prawnego, do
kategorii kredytow i pozyczek zaliczono rowniez umowy o0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz
umowy o0 poprawe efektywnosci energetycznej, ktore maja wplyw na poziom dlugu
publicznego, dtuzne papiery wartosciowe, ktorych zbywalno$¢ jest ograniczona, umowy sprzedazy,
w ktoérych cena jest ptatna w ratach, umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujacym,
w ktorych ryzyko 1 korzysci z tytutu wlasno$ci sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy, a takze
umowy nienazwane o terminie zaplaty dtuzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw,
robot budowlanych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.

Z analizy ww. zapiséw wynika wiec, ze, w kontekscie kwalifikowania jako tytul dtuzny
znaczenie ma nie tylko formalne wystgpowanie umowy o poprawe efektywnosci energetycznej ale
dodatkowo jej postanowienia musza wptywac¢ na poziom dlugu publicznego. Kwestig ocenng jest
wystepowanie tej ostatniej przestanki, aczkolwiek, w ocenie tut. Izby, w tym zakresie punktem
odniesienia winien by¢ zasadniczo ci¢zar ryzyka wykonawczo - organizacyjnego danej transakcji
(nie chodzi o cigzar finansowy), ktory moze spoczywa¢ w réznym stopniu na stronach umowy.
W sytuacji, gdy tenze cigzar spoczywa w przewazajagcym stopniu na wykonawcy, to tym samym
umowa nie wptywa na poziom dlugu publicznego zamawiajgcego. Natomiast w sytuacji, gdy taki
cigzar jest po stronie zamawiajacego badz w réwnym stopniu obcigza obie strony transakcji,
woOwczas istniejg podstawy do kwalifikowania umowy jako wptywajacej na poziom dlugu
publicznego. Jednakze ocena prawna spetnienia przestanki wystepowania tytulu dtuznego nalezy do
jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra posiada wszelkie informacje umozliwiajace wspomniang
ocene. Nadto, kazdy przypadek jest inny i wymaga odrebnej, indywidualnej oceny prawnej, stad nie
sposob zajac¢ jednoznacznego stanowiska.

Odnoszac si¢ z kolei do aspektu wykazywania ww. umow w wieloletniej prognozie
finansowej nalezy zwrdci¢ uwage na przepisy art. 226 ust. 3 i 4 ww. ustawy. Z ich konstrukcji
wynika bowiem, ze tylko zadania o statusie - przedsiewzigcia - mogg by¢ wykazywane
w zalaczniku dotyczacym przedsiewzig¢ wieloletniej prognozy finansowej. W ocenie tut. Izby nie
sposob jednak uzna¢, ze do tej kategorii nalezag wspomniane UMOWY o poprawe efektywnosci
energetycznej. Sa one bowiem stosunkami cywilnoprawnymi zwigzanymi ze specyficzng forma
wspotpracy, w ramach ktorej zadanie w znaczeniu wykonawczo — organizacyjnym jest realizowane
przez wykonawce z wykorzystaniem jego majatku. Taka sekwencja czynnosci nie spelnia, w ocenie
tut. Izby, przestanek do kwalifikowania ich jako przedsiewzigcie.
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Majac na uwadze powyzsze argumenty prawne poddaje Panu pod rozwagg przeprowadzenie
samodzielnej i indywidualnej oceny przedstawionej we wniosku problematyki — w odniesieniu do
konkretnego stanu faktycznego.

Jednoczesnie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisoéw prawa.

Uprzejmie prosz¢ roOwniez o zastosowanie si¢ do wymogoéw dotyczacych skladania
kolejnych wnioskow — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstepie niniejszego pisma.

Z powazaniem
Roma n Elektronicznie podpisany przez . .
) ] Roman Fandrejewski Roman Fandrejewski
Fand rejews ki Data: 2022.06.28 12:45:06 +02'00'

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel.: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
M gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



		2022-06-28T12:45:06+0200
	Roman Fandrejewski




