REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP/0441/76/27/1/2022 Gdansk, dnia 23 czerwca 2022 r.

Pan
Jacek Gross
Starosta Powiatu Nowodworskiego

Szanowny Panie Starosto,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 27 maja 2022 r., dorgczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUPAP w tozsamej dacie, dotyczacy
dopuszczalnos$ci udzielenia przez powiat dotacji na rzecz stowarzyszenia na zadanie polegajace
na opracowaniu dokumentacji przygotowawczej dla projektu ,,Rewitalizacja infrastruktury
regionalnego systemu transportowego Kolei Dojazdowej” w konteks$cie przedstawionego w
niniejszym wniosku stanu faktycznego , uprzejmie wyjasniam, co naste¢puje.

Odnoszac si¢ do przedstawionej w niniejszym pismie problematyki, w ocenie tut. Izby,
w pierwszej kolejnosci zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do tresci przepisu art. 221 ustawy 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).
Przepis ten okresla zasady gospodarowania srodkami publicznymi w odniesieniu do dotacji
celowych udzielanych podmiotom niezaliczanym do sektora finansoéw publicznych i
niedziatajagcym w celu osiggniecia zysku na cele publiczne, zwigzane z realizacja zadan
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z
realizacjg tych zadah. Z ust. 2 wyzej powolanego przepisu art. 221 tej ustawy wynika, ze
zlecenie zadania i udzielenie dotacji na realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie z dnia 24
kwietnia 2003 r. 0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z
2020 r. poz. 1057 z pdzn. zm.) nastgpuje zgodnie z przepisami tej ustawy. W takim przypadku
dotacja udzielana jest na cele wskazane w art. 4 ww. aktu prawnego, ktory obejmuje swoim
zakresem przedmiotowym, migdzy innymi, zadania z zakresu turystyki i krajoznawstwa (pkt
19) oraz rewitalizacji (pkt 32a).

Tym samym uznanie, Ze realizacja danego zadania wpisuje si¢ ww. katalog (co z kolei
wymaga analizy dokumentacji dot. ww. zadania) skutkuje koniecznoscig zastosowania
procedury okreslnej w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

W tym miejscu, w ocenie tut. Izby, zasadnym pozostaje odwotanie si¢ do stanowiska
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Krakowie wyrazonego w uchwale z dnia
6 kwietnia 2016 r. (Nr KI-411/122/16), w ktorej stusznie podkreslono, ze dopuszczalno$é
udzielenia dotacji na podstawie przepisu art. 221 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych
uwarunkowana jest uprzednim zleceniem zadania publicznego w ramach zadan
wymienionych w art. 4 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.
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W konsekwencji powyzszego przyjac nalezy, ze brak zachowania okreslonej procedury
(brak uprzedniego przeprowadzenia otwartego konkursu, czy tez zachowania procedury, o
ktorej mowa art. 11a-11c lub art. 19a. ww. ustawy), winno skutkowaé uznaniem udzielenia
dotacji za prawnie wadliwe.

Niezaleznie od powyzszego, ustosunkowujac si¢ do kwestii konsekwencji prawnych
wynikajacych z figurowania przez ww. stowarzyszenie w rejestrze przedsigbiorcoOw oraz
do kwestii istnienia zapisOw statutowych stowarzyszenia stwarzajgcych mozliwosé
prowadzenia przezen dziatalnosci gospodarczej, niniejszym wskazuje, ze w praktyce
dopuszczalna jest sytuacja, w ktorej organizacja prowadzi zaréwno dziatalno$¢ pozytku
publicznego, jak i dziatalno$¢ gospodarcza - z istoty rzeczy majaca charakter zarobkowy.
Zarowno ustawa 0 dzialalnosci pozZytku publicznego i wolontariacie, jak i przepisy innych
ustaw dopuszczaja bowiem taka mozliwos¢. Przyktadowo, stowarzyszenie moze prowadzié
dziatalno$¢ gospodarcza z zastrzezeniem, ze dochdd z tej dziatalno$ci ma stuzy¢ realizacji
celow statutowych 1 nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy jego czionkow
[art. 34 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jednolity: Dz. U.
z2 2020r. poz. 1261). Reasumujac, niedziatanie w celu osiggnigcia zysku nalezy rozumie¢ w ten
sposob, ze dochody, jakie organizacja pozyskala z dzialalnos$ci zarobkowej, nie moga byc¢
rozdzielane pomigdzy cztonkdw tej organizacji, lecz sg przeznaczane na dziatalno$¢ statutowa
(Komentarz do ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie, Kubalski 2020,
wyd. 1, Legalis). Warunkiem dopuszczalnosci udzielenia dotacji, na podstawie przepisu art.
221 ustawy o0 dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, jest zatem nie tyle brak
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez stowarzyszenie, lecz wyltaczenie mozliwosci
podziatu dochodéw z niej pochodzacych na cztonkéw stowarzyszenia.

W dalszej kolejnosci wskazac nalezy, ze zgodnie z przywotanym w niniejszym wniosku
przepisem art. 38 ust. 5 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2021 r. poz. 1984 z pdzn. zm.) inwestycje obejmujqce pozostale linie kolejowe, o
ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2, finansowane sq przez zarzgdce;, mogq by¢ one
dofinansowywane z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
Z innych Zrodel. Z powyzszego przepisu wynika, ze inwestycjeé obejmujace pozostale linie
kolejowe, czyli linie niebgdace liniami o znaczeniu panstwowym, moga by¢ dofinansowane,
miedzy innymi, z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego. Zaznaczy¢ przy tym jednakze
nalezy, ze, zdaniem tut. 1zby, wyzej powotany przepis nie daje wprost kompetencji jednostkom
samorzadu terytorialnego do przekazywania dotacji na cele, o ktérych mowa w tym przepisie.
W tym miejscu wskazaé nalezy, ze tutejsza Izba podziela stanowisko Naczelnego Sadu
Administracyjnego wyrazone w wyroku z dnia 21 listopada 2017 r., w sprawie prowadzonej
pod sygn. I GSK 37/16, w ktorym wskazano, ze aby okreslony wydatek mozna bylo
zaklasyfikowaé jako dotacje, z przepisu ustawowego powinno wWynikaé wyrazne wskazanie,
ze wydatek jest realizowany poprzez dotacje, jaki jest charakter prawny dotacji, sposob, w jaki
ustalana jest wysokos¢ dotacji i kto jest uprawniony do otrzymania dotacji. Co prawda, wyzej
powotane orzeczenie zostawalo wydane na gruncie przepisu art. 38 ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 38
ust. 2 ww. ustawy, jednakze — zdaniem tut. Izby — z uwagi na brzmienie ust. 5 tego przepisu —
stanowisko w nim wyrazone zachowuje swoja aktualno$§¢ roéwniez w przedmiotowym
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przypadku, poniewaz oba wyzej powotane przepisy nie odwotujg sie¢ w swojej tresci do pojecia
dotacji.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz biorgc pod uwage tres¢ przepisu art. 221 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, ktéry dopuszcza mozliwo$¢ udzielenia podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedzialajacym w celu osiagniecia zysku
dofinansowania jedynie w formie dotacji celowej, przyja¢ nalezy, ze udzielenie wsparcia
finansowego ww. podmiotowi, na podstawie przepisu art. 38 ust. 5 ustawy o transporcie
kolejowym, w formie dotacji nalezy uzna¢ za niedopuszczalne.

Chcac z kolei ustosunkowac si¢ do kwestii wystgpienia ryzyka podwoédjnego
finansowania ww. zadania z uwagi na uprzednie uzyskanie przez ww. stowarzyszenie
dofinansowania z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Pomorskiego
na opracowanie dokumentacji przygotowawczej dla tego projektu, tut. lzba wskazuje,
ze rozstrzygniecie powyzszego zagadnienia wymaga mig¢dzy innymi analizy umowy bedacej
podstawg udzielenia ww. dofinansowania pod katem istnienia ewentualnych wylaczen, co do
zrodet finansowania wktadu wtasnego.

Z uwagi na powyzsze oraz przez wzglad na brak kompetencji regionalnych izb
obrachunkowych do wydawania opinii prawnych, tut. lzba zmuszona jest do odmowy
ustosunkowania si¢ do powyzszej kwestii.

Jednocze$nie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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Do wiadomoSci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,

3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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