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Szanowna Pani Prezydent,

wnioskiem z dnia 24 maja 2022 r. dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
w dniu 26 maja 2022 r., Pani Izabela Ku$ - Skarbnik Miasta Gdanska, dziatajac z upowaznienia
Prezydenta Miasta Gdanska, zwrécita si¢ z prosbg o zaj¢cie stanowiska odnosnie problematyki
zwigzanej z dopuszczalno$cig finansowania przez miasto wydatkbw na wynagrodzenia
(za przepracowane nadgodziny) pracownikéw realizujacych dodatkowe zadania, w zwigzku
z wprowadzeniem na terenie catego kraju stopni alarmowych, ze §rodkéw rezerwy na zarzadzanie
kryzysowe, o ktorej mowa w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(tj.: Dz.U. 22022 r. poz. 261 z pdzn. zm.).

Zgodnie z art. 2 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym zarzadzanie kryzysowe to dziatalno$¢
organdéw administracji publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczenstwem narodowym, ktora
polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury krytycznej. Zgodnie z art. 3 pkt 1
ww. ustawy sytuacja kryzysowa to sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa ludzi,
mienia w znacznych rozmiarach lub $rodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia w dziataniu
wlasciwych organéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit
1 Srodkow. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana
z wydatkami nieprzewidzianymi, nieplanowanymi, ktére moga powsta¢ w sytuacji kryzysowe;.
Przywotane przepisy ustawy o zarzqdzaniu kryzysowym, W ocenie tut. 1zby, nalezy interpretowac
systemowo, lecz za kazdym razem z uwzglgdnieniem okolicznosci faktycznych.

Jesli chodzi o wspomniany aspekt systemowy nalezy zwroci¢ uwage m.in. na przepisy art. 17
ust. 2 pkt 5 oraz art. 19 ust. 2 pkt 5 ww. ustawy, z ktorych wynika: po pierwsze - do zadan starosty w
sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy zapobieganie, przeciwdzialanie i usuwanie skutkow
zdarzen o charakterze terrorystycznym; po drugie - do zadan wojta, burmistrza, prezydenta miasta
w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy zapobieganie, przeciwdziatanie 1 usuwanie skutkdéw
zdarzen o charakterze terrorystycznym. Z kolei na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dzialaniach antyterrorystycznych (t.J.: Dz.U. z 2021
r. poz. 2234 z pdézn. zm.) moga by¢ wydawane zarzadzenia w sprawie wprowadzenia stopnia
alarmowego. Podstawg wprowadzenia jednego z czterech stopni alarmowych (w tym BRAVO,
CHARLIE-CRP) sa zdarzenia o charakterze terrorystycznym.

W wyroku Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 28 listopada 2012 r.
(sygn. akt I SA/Gd 1171/12) zwrocono uwage na nastepujace kwestie zwigzane z wydatkowaniem
srodkoOw z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe - w kontekscie stopni alarmowych, ktére mogty by¢

Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdaisku
ul. Waty Jagiellonskie 36, 80-853 Gdansk
tel: (58) 301-86-45, fax: (58) 346-25-15
NIP 583-21-22-408 REGON 190134954
4 gdansk@rio.gov.pl www.bip.gdansk.rio.gov.pl



wprowadzane do stosowania na podstawie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 23 ww.
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym, ktéry to przepis obowigzywal do dnia 2 pazdziernika 2013 r.:
Nalezy tez zauwazyé¢, ze chociaz ustawa o zarzqdzaniu kryzysowym czesto postuguje sie pojeciem
"zagrozen" (nie tylko w art. 19 ust. 1 pkt 2), to nie precyzuje, o jakie zagrozenia chodzi. Jak jednak
wskazatl Trybunatl Konstytucyjny w powotanym wyzej wyroku z dnia 21 kwietnia 2009 r., sygn. akt K
50/07, z art. 23 Ww. ustawy, okreslajgcego przestanki wprowadzenia tzw. stopni alarmowych wynika,
ze chodzi glownie o zagroienia o charakterze terrorystycznym. Na odwolanie si¢ do tego przepisu
pozwala dyrektywa wyktadni systemowej wewnetrznej. Przepis ten stanowi, ze Prezes Rady Ministrow
moze wprowadzi¢ na calym terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo jego czesci, w drodze
zarzqdzenia, cztery stopnie alarmowe: pierwszy stopien alarmowy - W wypadku uzyskania informacji
o mozliwosci wystgpienia zdarzenia o charakterze terrorystycznym [lub innego zdarzenia, ktorych
rodzaj i zakres jest trudny do przewidzenia; drugi stopien alarmowy —w wypadku uzyskania informacji
o mozliwosci wystgpienia zdarzenia o Ccharakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia,
powodujgcych zagrozenie bezpieczenstwa Polski; trzeci stopien alarmowy - W wypadku uzyskania
informacji o osobach Ilub organizacjach przygotowujgcych dziatania terrorystyczne godzgce
w bezpieczenstwo Polski lub wystgpienia aktow terroru godzgcych w bezpieczenstwo innych panstw
albo w przypadku uzyskania informacji o mozliwosci wystgpienia innego zdarzenia godzgcego
w bezpieczenstwo Polski lub innych panstw,; czwarty stopien alarmowy - w wypadku wystgpienia
zdarzenia o charakterze terrorystycznym lub innego zdarzenia, powodujgcych zagrozenie
bezpieczenstwa Polski lub innych panstw.

Z przytoczonych wyzej regulacji prawnych wspartych orzeczeniem sagdowym nalezy wigc
wnioskowac, ze zarbwno w poprzednim stanie prawnym, jak i w obecnym stanie prawnym, mozliwos¢
wprowadzenia r6znego rodzaju stopni alarmowych zwigzana jest m.in. z wystepowaniem zdarzenia
badz zagrozenia o charakterze terrorystycznym. Stad, w sytuacji, w ktorej nie bedzie prawnych
mozliwos$ci skorzystania z innych Zrddel finansowania przez gming, w ocenie tut. Izby, zaistnieja
przestanki do pokrycia wspomnianych wydatkow na wynagrodzenia pracownikoéw urzedu miasta
(za przepracowane nadgodziny) z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, bowiem wprowadzenie
wspomnianych stopni alarmowych wigze si¢ z sytuacja kryzysows.

Jednoczes$nie pragne podkresli¢, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujace; wykladni
przepisOw prawa.
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