REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/86/23/1/2022 Gdansk, dnia 25 maja 2022 r.

Pan

Janusz Wrobel

Burmistrz Miasta Pruszcz Gdanski
ul. Grunwaldzka 20

83-000 Pruszcz Gdanski

Szanowny Panie Burmistrzu,

whnioskiem z dnia 5 maja 2022 r., dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
W dniu 13 maja 2022 r., zwrdcit si¢ Pan o zajecie stanowiska w zakresie dopuszczalnosci
uchwalenia doptat do systemu zagospodarowania odpadami komunalnymi w kontek$cie
przedstawionego w niniejszym wniosku stanu faktycznego.

Na gruncie przedstawionego w niniejszym pismie stanu faktycznego oraz poruszonej
tamze problematyki sformutowano nastepujace pytania:

1. (...) czy dochody Gminy z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu mogq zostaé
przeznaczone na doptaty do systemu gospodarowania odpadami, w przypadku spetnienia
przestanek, o ktorych mowa w art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13.09.1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. 2021 r. poz. 888 ze zm.)? Chodzi o sytuacje, gdy
system przestanie si¢ ,, bilansowac” w zwigzku z pobytem duzej liczby obywateli Ukrainy
na terenie Gminy?

2. Czy mozliwe jest podjecie przez Rade Miasta uchwaly w sprawie doptat, w przypadku
duzego prawdopodobienstwa, Ze zaistnieje przestanka z art. 6r ust. 2da ustawy
0 utrzymaniu czynnosci i porzgdku w gminach, czy takq uchwalte nalezy podjgé dopiero
wtedy, gdy faktycznie okaze sig, zZe Srodki pozyskane z oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sq niewystarczajqce?

3. Czy mozliwe jest podjecie przez Rade Miasta kilku uchwat w sprawie doplat w trakcie
jednego roku budzetowego?

Analiza pierwszego z przedstawionych powyzej pytah wymaga przytoczenia
powotanych we wniosku regulacji prawnych ustawy z 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r. poz. 583
z pozn. zm.), zwanej dalej zamienienie specustawq, tj. jej art. art. 31a oraz art. 31b.

W pierwszym z ww. przepisOw postanowiono, ze na realizacje zadan z zakresu pomocy
i ustug spolecznych, zapewniania schronienia, edukaCji, opieki i wychowania, organizacji
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czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego, w zwigzku z pobytem na jej
terenie 0sob, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, jednostka samorzqdu terytorialnego moze
przeznaczy¢ dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 92, art. 111, art. 18 oraz
art. 181 ustawy z 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(tekst jednolity Dz.U. z 2021 r. poz. 1119). Ponadto zgodnie z art. 31b specustawy na realizacje
zadan, wskazanych w art. 31a tej ustawy w zwiqzku z pobytem na jej terenie 0sob, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1, jednostka samorzgdu terytorialnego moze przeznaczy¢ dochody z optat za
zezwolenia wydane na podstawie art. 9 ust. 1 oraz 2 w zwiqzku z art. 92 ust. 11 oraz art. 93 ust.
3 pkt 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W powyzej zacytowanym przepisie art. 31a ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy
W zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w formie katalogu zamknigtego,
wskazano sfery, ktore moga by¢ finansowane z wptywdéw pochodzacych z réznych zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych. Wsréd nich wymieniono zadania z zakresu pomocy
spolecznej i uslug spolecznych, zapewniania schronienia, edukacji, opieki i wychowania,
organizacji czasu wolnego, w tym kultury i sportu oraz zdrowia publicznego.

Zaakcentowania w tym miejscu wymaga, ze wskazane powyzej regulacje prawne
zwarte w przepisach specustawy stanowig wyjatek od przepisow okreslajacych cele, na ktore
moga zosta¢ wydatkowane dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych.
Zgodnie za$ z paremig exceptiones non sunt extendendae, wyjatkéw nie nalezy interpretowaé
10zszerzajaco, co rownoczesnie przemawia za koniecznos$cig zastosowania literalnej wyktadni
wyzej wskazanych przepisow.

Jak wynika z literalnego brzemienia przepisu art. 31a specustawy, nie odnosi si¢ On
W swojej tresci wprost do zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi. Jednakze
Wyzej przytoczone regulacje ustawy 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, dopuszczajag mozliwo$¢ finansowania z optat za wydanie
zezwolen na sprzedaz alkoholu, miedzy innymi, zadan polegajacych na udzieleniu schronienia,
czy tez zapewnienia wyzywienia. Z Kolei realizacja zadan, o ktorych mowa w zdaniu
poprzedzajacym, jest z kolei immamentnie zwigzana z generowaniem odpaddéw w miejscu,
gdzie zadania te sg przez jednostki samorzadowe wykonywane, co z kolei ma bezposrednie
przetozenie na wzrost kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi. Z wyzej powotanych wzgledow, majac na uwadze brzmienie przepisu art. 31a i
art. 31b specustawy, przyja¢ nalezy, ze dochody z optat, o ktorych mowa w tych przepisach,
moga zosta¢ przeznaczone na doptaty do systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,
jezeli zwigkszenie kosztow gospodarowania odpadami miato bezposredni zwiagzek z realizacja
WW. zadan przez gming.

Jednoczesénie tut. Izba wskazuje, ze — W jej ocenie — przepis art. 31ai art. 31b specustawy
nie bedzie mial zastosowania w przypadku, gdy zwiekszenie iloSci odpadow bedzie efektem
realizacji zadan, o ktorych mowa ww. przepisach, nie przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego, lecz przez jej mieszkancow.

Odnoszac si¢ z kolei do drugiego z poruszonych w niniejszym wniosku zagadnien
zwréci¢ uwage nalezy, ze ustawodawca nie okreslit momentu, w ktérym organ stanowiacy
gminy winien podja¢ uchwale, o ktorej w art. 6r ust. 2da ustawy o utrzymaniu czystosci
| porzgdku w gminach. Wydaje si¢ jednak, ze nalezy z zasady wykluczy¢ opcje¢ zaktadajaca
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podejmowanie wskazanej] uchwaly na etapie uchwalania nowych stawek opflaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czy tez na etapie prac nad uchwata budzetowa.
Nalezy bowiem wskazac¢, ze powyzsza regulacja jest wyjatkiem od zasady samobilansowania
si¢ systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i w konsekwencji powinna mie¢
zastosowanie tylko w sytuacjach wyjatkowych i szczego6lnych.

Powyzszy kierunek interpretacyjny znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu do projektu
ustawy z 11 sierpnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach,
ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648), gdzie
wskazano, ze gminy bedg mogly skorzystaé z tego przepisu w sytuacjach nadzwyczajnych, np.
w przypadku wzrostu cen za zagospodarowanie odpadow, co przeklada si¢ na brak mozliwosci
pokrycia wszystkich kosztow z pobranych od mieszkancow oplat.

Zatem, w ocenie tut. 1zby, najbardziej wlasciwym terminem do podjgcia wskazanej
uchwaty wydaje si¢ by¢ moment, w ktorym gmina stwierdzi faktyczng potrzebg doptaty do
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Z zasady wiec podjecie ww. uchwaty nalezy
utozsami¢ z realnym brakiem $rodkow, bowiem nadal gtowne zalozenie ww. systemu
gospodarowania odpadami pozostaje niezmienne — a Sprowadza si¢ ono do wniosku, ze system
ten ma si¢ bilansowaé. W tych uwarunkowaniach prawnych podjecie ww. uchwaty ma
wspomoc gming, ale juz w obliczu faktycznej potrzeby, gdy okaze si¢, ze z powodow
nadzwyczajnych, nie bedzie mozna dochowa¢ zasady zbilansowania dochodow i wydatkow
tego systemu.

Z zwiazku z powyzszym, w ocenie tut. Izby, za dopuszczalne nalezy uznaé¢ podjecie
ww. uchwaly dopiero w chwili, gdy faktycznie okaze si¢, ze $rodki pozyskane z optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie wydatkow
dotyczacych funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w danej
gminie.

Chcac udzieli¢ odpowiedzi na ostatnie z przedstawionych pytan nalezy zwrdci¢ uwage,
ze ustawodawca w wyzej wskazanym przepisie nie zastrzegt, ze tego typu uchwaty moga zostac
podjete tylko raz w trakcie trwania roku budzetowego. Z wyzej powotanych wzgledow, w
ocenie tut. [zby, organ stanowigcy gminy jest uprawniony do podjecia decyzji w sprawie doptat
do systemu gospodarowania odpadami w przypadku wystgpienia przestanek ustawowych,
takze w sytuacji, w ktorej przestanki te zmaterializuja si¢ wigcej niz jeden raz w trakcie roku
budzetowego - z tym jednakze zastrzezeniem, Ze uprawnienia wynikajace z ww. przepisu, jak
akcentowano powyzej, powinny by¢ stosowane jedynie w nadzwyczajnych przypadkach i
moga wynika¢ z nieprawidlowego oszacowania przez organ gminy kosztow utrzymania
systemu.

Tutejsza Izba zwraca rowniez uwage na obowigzek dokonania corocznego rozliczenia
systemu, ktory, zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku W gminach,
nakazuje ujecie w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy informacji o wysokosci
zrealizowanych w danym roku dochodoéw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow.
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Na zakonczenie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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