REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/in/55/1/2021 Gdansk, dnia 31 grudnia 2021 r.
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w odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 10 grudnia 2021 r., dorgczony do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 13 grudnia 2021 r., dotyczacy problematyki
szacowania wartosci zamowienia w konteks$cie przedstawionego w niniejszym wniosku stanu
faktycznego, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zasady udzielania wyjasnien przez
Regionalng Izbe Obrachunkowg w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U.
z2019r. poz. 2137) okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dzialalno$¢ Izby>> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepiséw o finansach publicznych >> Informacje ogélne). Wniosek w sprawie
udzielenia wyjasnien winien: by¢ zlozony na formularzu, wg wzoru udostepnionego
na stronie internetowej tut. Izby oraz podpisany przez kierownika jednostki, jego zastgpce
lub inng osob¢ upowazniong przez kierownika jednostki. Ponadto wniosek powinien zawiera¢
opis stanu faktycznego oraz stanu prawnego, na tle ktérych zrodzily si¢ watpliwosci,
proponowanego rozwigzania sprawy, ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania,
zaopiniowanego przez obstuge prawna jednostki oraz jasnego wskazania zaistnialych
watpliwosci. Wniosek nie moze jednak dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwiazania
konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscia stwierdzam, ze nie spelnia
on ww. wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskow o udzielenie wyjasnien
w sprawie stosowania przepisow o finansach publicznych, albowiem nie zostal on
zaopiniowany przez obsluge prawng jednostki.
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Ustosunkowujac si¢ jednak w sposob ogdlny do poruszonych w niniejszym wniosku
zagadnien, niniejszym wskazujeg, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci zwrdci¢ nalezy uwage, ze z przedstawionego
w przedmiotowym wniosku stanu faktycznego nie wynika w zaden sposéb, czy realizacja
przedmiotu zamoéwienia ma odby¢ si¢ przez jednego czy tez wielu wykonawcow na
podstawie jednego, czy wielu zamowien, co z kolei ma rozstrzygajace znaczenie dla
udzielenia odpowiedzi na przedstawione w niniejszym pi$mie pytania.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, Zze zamawiajacy jest zobowigzany
w kazdym przypadku szacowa¢ warto$¢ zamdéwienia zgodnie z regulami wynikajgcym
z ustawy — Prawo zamowien publicznych Rozdzial 5 ,.Szacowanie wartosci zamdwienia
i konkursu” (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z p6zn. zm.). Podstawowe znaczenie
w ocenie, czy dane zamowienie podlega przepisom ustawy Prawo zamowien publicznych,
powinna mie¢ wlasciwa interpretacja, w danym stanie faktycznym, art. 29 ustawy Prawo
zamOwien publicznych, ktory stanowi, ze zamawiajagcy nie moze w celu uniknigcia
stosowania przepisOw ustawy, zaniza¢ wartosci zaméwienia lub konkursu, lub wybierac
sposobu obliczania wartosci zamoOwienia. Dalej, zamawiajacy nie moze dzieli¢ zaméwienia
na odrebne zamowienia, jezeli prowadzi to do niestosowania przepisow ustawy, chyba ze jest
to uzasadnione obiektywnymi przyczynami. Z kolei, aby dokona¢ ustalenia wartosci
przedmiotu zamoéwienia na ustugi lub dostawy powtarzajace si¢ lub podlegajace wznowieniu
nalezy odwolaé si¢ do przepis art. 35 wyzej powolanej regulacji prawnej. Zgodnie z ust. 1
tego przepisu podstawg ustalenia wartosci zamowienia we wskazanych powyzej przypadkach
jest:

1) rzeczywista gczna wartosé kolejnych zaméwien tego samego rodzaju, udzielonych w ciggu
poprzednich 12 miesigcy lub w poprzednim roku budzetowym Iub roku obrotowym,
z uwzglednieniem zmian ilosci lub wartosci zamawianych ustug lub dostaw, ktére mogly
wystgpié¢ w ciggu 12 miesigcy nastgpujgcych od udzielenia pierwszego zamowienia, albo

2) lgczna wartosé zaméwien, ktorych zamawiajqcy zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy
nastepujgcych po pierwszej ustudze lub dostawie.

Z przepisu tego wynika zatem, Ze istniejag dwa sposoby obliczania wartosci zamowien
na ustugi i dostawy powtarzajace sie, ciagle lub podlegajace wznowieniu. Pierwszy z nich
przewiduje uwzglednienie rzeczywistej lacznej wartosci kolejnych zamowien tego samego
rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesigcy albo w poprzednim roku
budzetowym lub obrotowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych zamawianych ustug lub
dostaw oraz ktére mogly wystapi¢ w ciggu 12 miesigcy nastgpujacych od udzielenia
pierwszego zamowienia. W tym przypadku zamawiajacy oblicza warto$¢ zamowienia na
podstawie zam6wien udzielonych w ostatnim roku lub roku budzetowym z uwzglednieniem
zmian iloSciowych. Zastosowanie tej metody jest zatem mozliwe, gdy zamawiajacy udzielat
juz takich zaméwien. Druga mozliwoscig jest wzigcie pod uwage zamowien, ktorych
zamawiajacy dopiero zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesigcy nastgpujacych po pierwszej
ustudze lub dostawie. Odnosi si¢ do sytuacji, gdy zamawiajgcy nie udzielal w poprzednich
12 miesigcach albo w poprzednim roku budzetowym lub roku obrotowym takich zamo6wien.
Stosujgc metode¢ drugg, zamawiajacy okresla przewidywana warto$¢ zamowien, ktorych
zamierza udzieli¢ w terminie 12 miesi¢cy nastepujacych po pierwszej ustudze lub dostawie
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(vide: Gawronska-Baran Andrzela 1 in., Prawo zamdwien publicznych. Komentarz
aktualizowany; LEX/el. 2021).

Analiza zagadnienia objgtego niniejszym wnioskiem nie moze nastgpi¢ rowniez
w oderwaniu od tresci art. 36 ust. 1 ustawy — Prawo zamowien publicznych, zgodnie
z ktérym, jezeli przedmiotem zamoéwienia sg ushugi, ustalenia wartosci zaméwienia powinno
si¢ dokonywa¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania
o udzielenie zamdwienia.

Przy ustalaniu wartosci zamoéwienia w przypadku, gdy w przesziosci zamawiajacy
korzystal z tego rodzaju zamowien w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych udzielenie
planowanego zamoéwienia, punktem odniesienia powinna by¢ zatem warto$¢ zamowienia
udzielona w ostatnim roku lub roku budzetowym, przy czym konieczne bedzie uwzglednienie
zmian ilosciowych, ustalonych w oparciu o aktualne informacje dotyczace liczby zapisanych
dzieci, ktére w okresie objetym umowa bedg uczeszcza¢ do placowki. Przy czym, w ocenie
tut. Izby, dla prawidlowego ustalenia wartosci zamowienia koniecznym bedzie odwotanie sig
do zapisanej liczby dzieci, a nie liczby dzieci, ktore, w trakcie trwania poprzednio
obowiazujacej umowy, faktycznie uczeszczaly na zajecia.

W konsekwencji przyja¢ nalezy, ze szacowanie warto$ci zamoOwienia nie moze
nastgpi¢ w oparciu o dane dotyczace frekwencji uczniow z okresu poprzedzajgcego zawarcie
kolejnej umowy, poniewaz ta uwarunkowana jest czynnikami niezaleznymi
od zamawiajacego, ktorych dodatkowo z géry nie da si¢ przewidzieé. W przypadku bowiem
wystgpienia frekwencji wyzszej od zakladanej moze dojs¢ do niedoszacowania wartosci
zamOwienia, co z kolei moze zosta¢ potraktowane jako proba obejscia przepisow ustawy —
Prawo zaméwien publicznych.

Powyzsze zalozenie koresponduje z trescig przepisu art. 31 ust. 2 ustawy — Prawo
zamOwien publicznych, nakazujgcego, przy ustaleniu warto$ci zamowienia uwzglednienia
najwigkszego mozliwego zakresu tego zamdéwienia z uwzglednieniem opcji oraz wznowien
oraz z trescig przepisu art. 28 ustawy — Prawo zamowien publicznych, w mysl ktorego
podstawa ustalenia wartosci zamdwienia jest catlkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy ustalone przez zamawiajgcego z nalezyta starannoscig. Na gruncie wyzej
powolanych przepisow zamawiajacy ma obowiagzek dokonania ustalenia wartosci zamowienia
biorgc pod uwage wszystkie wymagania i okolicznosci mogace mie¢ wptyw na sporzadzenie
oferty — w szczegdlnosci na jej ceng oraz czas trwania umowy (wykonywania zamdwienia).
Jezeli wramach umowy zamawiajagcy przewiduje zamawianie dobr wedlug biezacych
potrzeb, warto$¢ zamoéwienia powinna uwzglednia¢ wymiar maksymalny zobowigzania.

Z regul wyrazonych w tych przypisach wynika zatem obowigzek uwzglednienia, przy
szacowaniu wartosci zamoOwienia, wartosci, o jakg moze zwigkszy¢ si¢ wynagrodzenie
wykonawcy w czasie wykonywania przez niego umowy. Szacowanie warto$ci przedmiotu
zamoOwienia przy odwolaniu si¢ do faktycznej liczby dzieci uczgszczajacej do placowki
w roku poprzedzajacym zawarcie umowy, bedzie zatem moglo stanowi¢ naruszenie zasad
wynikajacych z wyzej powolanych przepisow ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wydatki publiczne — w mys$l przepisu
art 44 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6ézn. zm.) — powinny by¢ dokonywane w sposéb celowy
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i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych nakladow
oraz optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiaggnigciu zatozonych celow.

Uzupelniajgco rowniez zaznaczy¢ nalezy, ze udzielanie zamowien publicznych
powinno odbywaé¢ si¢ z zachowaniem zasad przewidzianych ustawa - Prawo zaméwien
publicznych, a w przypadku zamowien klasycznych, ktorych wartos¢ szacunkowa jest nizsza
od progu kwotowego 130.000 z1, w oparciu o wlasne regulacje wewngtrzne zamawiajacego.

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepiséw prawa.

Uprzejmie prosze rowniez o zastosowanie si¢ do wymogow dotyczacych skladania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacjg zamieszczona na wstgpie niniejszego pisma.
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Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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