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Regionalna Izba Obrachunkowa
w Biatymstoku

ul. Branickiego 13

15-085 Biatystok

Na podstawie art. 13 ust. 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t. j. Dz. U z 2022 poz. 1668) zwracamy sie¢ z prosbg o przedstawienie stanowiska
izby w nastepujgcej kwestii:

1) czy stotdbwka w Internacie Zespotu Szkét Rolniczych w Ostrozanach moze prowadzi¢ sprzedaz
positkéw na rzecz oséb trzecich (spoza grona uczniéw i pracownikow szkoty), np. na rzecz
uczniéw innych szkét przebywajacych na obozie sportowym w szkole, organizowanym przez
podmiot zewnetrzny?

2) czy szkota moze pozyskiwaé dodatkowe $rodki poprzez ustalenie odrebnych wysokos$ci optat
za wyzywienie i najem internatu dia uczestnikéw obozéw sportowych i czy takg dziataino$¢
mozna potraktowac¢ jako dziatalnos¢ statutowg niepodlegajaca opodatkowaniu?

Zgodnie z art. 4 ust 1 pkt 8 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst
jedn. Dz. U z 2022 poz. 1526) do zadan powiatu nalezy wykonywanie okreslonych ustawami zadan
publicznych o charakterze ponadgminnym w zakresie edukacji publicznej. Powiat realizuje to zadanie
poprzez prowadzenie szkét publicznych ponadpodstawowych.

Na podstawie art. 106 ust 1-4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 roku Prawo o$wiatowe
(Dz.U.z2021 r. poz. 1082) w celu zapewnienia prawidiowej realizacji zadan opiekunczych
w szczegolnosci wspierania prawidiowego rozwoju ucznidéw, szkota moze zorganizowac stotowke.
Korzystanie z positkow w stoléwce szkolnej jest odptatne. Warunki korzystania ze stotéwki szkolnej,
w tym wysoko$¢ optat za positki ustala dyrektor szkoty z organem prowadzgacym szkotg. Do optat
wnoszonych za korzystanie przez uczniéw z positku w stotéwce szkolnej nie wlicza si¢ wynagrodzen
pracownikow i sktadek naliczanych od tych wynagrodzen oraz kosztéw utrzymania stotéwki.

Stotowka szkolna, mieszczgca sie w Internacie Zespotu Szkét Rolniczych im. W. Witosa
w Ostrozanach prowadzi sprzedaz positkbw wylgcznie na rzecz uczniéw, nauczycieli
i pracownikéw administracyjnych szkoty. Positki na rzecz ucznibw sprzedawane sg za ceng
odpowiadajgcg kosztom produktow, a na rzecz nauczycieli i pracownikéw administracyjnych po cenie
odpowiadajgcej kosztom produktow oraz wynagrodzer pracownikéw i skiadek naliczanych od tych
wynagrodzen i kosztéw utrzymania stotéwki. Do ceny nie dolicza sie zadnej marzy. Dziatalnos¢

stotowki nie ma celu zarobkowego.

Wydziat Organizacyjno — Prawny
Sprawe prowadzi: Bozena Radziszewska-Dawidziuk, tel.: 85 65 66 525
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Zgodnie z interpretacjg ogding sprzedaz na rzecz uczniéw jak i pracownikéw szkoty miesci sie
w zadaniach wilasnych powiatu z zakresu edukacji publicznej, w zwigzku z czym nie podlega
opodatkowaniu podatkiem VAT.

Jednostka organizacyjna powiatu (szkota) chciataby wynajmowa¢ pomieszczenia szkolne
w trakcie ferii zimowych/letnich w celu organizacji wypoczynku (np. obozy sportowe) zewnegtrznym
osobom prawnych lub fizycznym (np. kluby sportowe, stowarzyszenia) dla dzieci i mtodziezy takze nie
uczeszczajacej do tej szkoty. Czy przy wynajeciu bazy sportowej oraz pomieszczen szkolnych, w tym
internatu, moze by¢ réwnoczesnie prowadzona sprzedaz positkow w stotowce szkolnej?

Analizowana linia orzecznicza, czy interpretacje RIO w zakresie mozliwo$éci wykorzystania
"komercyjnego" pomieszczen szkoly sprowadza sie w gtéwnej mierze do sytuacji zwigzanych
z mozliwoscig $wiadczenia przez stotéwke ustug gastronomicznych na zewnatrz czy wynajmowania
pomieszczen mieszkalnych internatu, ale w trakcie ,roku szkolnego” tj. kiedy realizowane s zajgcia
dydaktyczno-wychowawcze zgodnie z organizacjg roku szkolnego.

Podczas analizy stanu prawnego, pytajacy nie spotkat sie z orzeczeniami sadow, czy tez
indywidualnymi interpretacjami RIO analogicznymi do opiniowanego stanu faktycznego, ktéry tyczyt
sie mozliwoéci wykorzystywania mienia oddanego przez organ prowadzacy w trwaly zarzad szkole
w okresie ferii zimowych lub letnich, kiedy zaréwno pomieszczenia mieszkalne internatu sg wolne,
a stoléwka czy kuchniz, nie funkcjonuja.

Zgodnie z treécig rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28.02.2019 r. w sprawie
szczego6towej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Dz. U. z 2019 r. poz. 502 ze
zm.), internat prowadzi dziatalno$¢ przez caly rok szkolny, z wyjatkiem ferii letnich i zimowych oraz
wiosennej i zimowej przerwy $wigtecznej. Jak stanowi § 8 ust.12 rozporzadzenia, za zgoda organu
prowadzacego szkote internat moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w czasie ferii letnich i zimowych oraz
wiosennej i zimowej przerwy $wigtecznej, zapewniajgc uczniom zajgcia opiekuricze i wychowawcze.
Wprawdzie zaréwno w ww. rozporzgdzeniu jak i prawie oswiatowym, akcentuje sie przede wszystkim
cel opiekuniczy internatéw i statuuje zasade, iz internaty organizowane sg dla uczniéw uczacych sie
w danej szkole, to jednak nalezatoby zada¢ pytanie o mozliwo$¢ wynajmu pomieszczen internatu dla
0s6b trzecich, ale tylko w czasie kiedy nie s3 realizowane zajecia dydaktyczno-wychowawcze zgodnie
z organizacjg roku szkolnego i pod warunkiem oczywiscie uzyskania zgody organu prowadzgcego.
Tak samo rzecz sie tyczy mozliwosci wykorzystania stotéwek czy kuchni w okresie np. wakacyjnym,
na cele inne niz oswiatowe.

To, ze szkota mogtaby w okreslonych sytuacjach prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjng zwigzang
z funkcjonowaniem internatu, posrednio wynika z tresci przepisu art. 223 ustawy o finansach
publicznych. Przepis ten tworzy podstawe prawng do funkcjonowania w samorzgdowych jednostkach
budzetowych prowadzacych dziatalnos¢ w dziedzinie o$wiaty wydzielonego rachunku dla
gromadzenia dochodéw okreslonych w uchwale przez organ stanowigcy j.s.t. Decyzja o ewentualnym
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utworzeniu wydzielonego rachunku i okresleniu dochodéw, jakie bedg mogty by¢ gromadzone na tym
rachunku, zostata ustawowo przekazana do kompetencji organu stanowigcego j.s.t.
Majac na wzgledzie wiasciwe stosowanie przepiséw o finansach publicznych uprzejmie

prosze o udzielenie wyjasnien w powyzszym zakresie.

mgr Marek Bobel

Wydziat Organizacyjno - Prawny
Sprawe prowadzi: Bozena Radziszewska-Dawidziuk, tel.: 85 65 66 525



REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA W BIAtYMSTOKU

15-085 Biatystok, ul. Branickiego 13, tel. 085 748 46 20, fax 085 748 46 30

Biatystok, 1 lutego 2023 r.
RIO.11.025-1/23

Pan

Marek Bobel

Starosta

Powiatu Siemiatyckiego

Odpowiadajac na wniosek nr OR.4323.1.2023.BR z dnia 5 stycznia 2023 roku,
0 udzielenie wyjasnien Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku przedstawia
nastepujgcy poglad w sprawie.

Stotowka w Internacie Zespotu Szkét Rolniczych w  Ostrozanach moze
prowadzi¢ sprzedaz positkbw na rzecz osoOb trzecich (spoza grona ucznidw
i pracownikow szkoty) pod warunkiem, ze nie zakitéca to prawidtowego jej
funkcjonowania. Taka dodatkowa dziatalno$¢ stotdwki nie moze wptywaé na
wykonywanie zadan do ktérych zostata utworzona.

Odnoszac sie do drugiego zagadnienia poruszanego w pismie, zdaniem tut.
Izby, szkota moze pozyskiwa¢ dodatkowe sSrodki poprzez ustalenie odrebnych
wysokosci optat za wyzywienie inajem internatu dla uczestnikébw obozéw
sportowych. Wskazuje na to § 8 ust. 12 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 28 lutego 2019 r. w sprawie szczego6towej organizacji publicznych szkot i
publicznych przedszkoli (Dz. U. poz. 502 z pdzn. zm.) z ktérego wynika, ze ,za zgoda
organu prowadzgcego szkote internat moze prowadzi¢ dziatalnos¢ w czasie ferii
letnich i zimowych oraz wiosennej i zimowej przerwy Swigtecznej, zapewniajgc
uczniom zajecia opiekuncze i wychowawcze”.

RIO w Bialymstoku nie jest wiasciwa w kwestii opodatkowania takiej
dziatalnosci. Kompetencje w tej materii posiadajg organy Krajowej Administracii
Skarbowe.

W aktualnie obowigzujagcym porzgdku prawnym brak jest podmiotu
upowaznionego do wydawania wigzacej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze
stanowisko w sprawie prosze potraktowac jako niewigzgcg opinie prawna.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Biatymstoku

Ewa Czofpinska
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