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Pan
Jerzy Wrebiak

Burmistrz Brzegu

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.; dalej: u.r.i.0.)
w odpowiedzi na wniosek 0 udzielenie wyjasnienia czy $rodki z rezerwy celowej na realizacjg
zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego mozna przeznaczy¢ na przygotowanie
(wyremontowanie) pomieszczen dla uchodzcow z Ukrainy,

uprzejmie wyjasniam i informujg, co nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym
(tj. Dz.U. z 2022 r., poz. 261 ze zm., dalej: u.z.k.) pod pojeciem zarzadzania kryzysowego
rozumie si¢ dziatalno$¢ organdow administracji publicznej bedaca elementem kierowania
bezpieczenstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu sytuacjom kryzysowym,
przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych dziatan,
reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz
odtwarzaniu zasobow 1 infrastruktury krytycznej. Przez sytuacj¢ kryzysowa stosownie do tresci
art. 3 pkt 1 u.z.k. nalezy rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa
ludzi, mienia w znacznym rozmiarach lub srodowiska, wywotujacg znaczne ograniczenia w
dziataniu wlasciwych organdéw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatnos¢
posiadanych sit i srodkow.

Na podstawie art. 26 ust. 1 1 4 u.z.k. finansowanie wykonywania zadan wilasnych

z zakresu zarzadzania kryzysowego na poziomie gminnym, powiatowym i wojewodzkim



planuje si¢ w ramach budzetéw odpowiednio gmin, powiatdw i samorzadéw wojewodztw.
W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy si¢ rezerwe celowa na realizacje zadan
wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokos$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkow
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. W tym miejscu przywotaé
réwniez nalezy regulacje ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r., poz. 583 ze zm.;
dalej: u.p.0.U.). Zgodnie z tre$cig art. 12 ust. 4 u.p.o.U. jednostka samorzadu terytorialnego,
zwigzek jednostek samorzadu terytorialnego lub zwigzek metropolitalny, z wiasnej inicjatywy
i w zakresie posiadanych $rodkow, moze zapewni¢ pomoc obywatelom Ukrainy, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 1, tj. obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych Karte
Polaka, ktorzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dzialan wojennych przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zakres pomocy na podstawie art. 12 ust. 5 u.p.0.U.
okresla w uchwale organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, zwigzku jednostek
samorzadu terytorialnego lub zwigzku metropolitalnego. Formy 1 tryb udzielania pomocy
okresla wlasciwy organ wykonawczy danej jednostki lub zwigzku. Szczegoétowe przepisy
dotyczace zamdwien publicznych niezbednych do udzielenia pomocy zawarte zostaty w art. 12
ust. 6 i nast. u.p.o.U.

Odwota¢ si¢ ponadto nalezy do komunikatu z dnia 25 lutego 2022 r. Przewodniczacego
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych?, w ktérego tresci wskazujac ze nie ma
przeszkodd prawnych ku temu, aby samorzady wykorzystaly §rodki pochodzace z rezerw na
zarzadzanie kryzysowe na wydatki zwigzane z kryzysem uchodzczym, bedacym nastepstwem
ataku Rosji na Ukraine podniesiono, ze zarzadzanie kryzysowe polega nie tylko na
przygotowaniu do ,,przejmowania kontroli” nad sytuacjami kryzysowymi ale takze na
odpowiednim reagowaniu na sytuacje kryzysowe, co obejmuje dziatania odpowiednie do
rozwoju sytuacji, bedacej nastgpstwem zagrozenia. W wydanym komunikacie podkreslono, ze
sytuacja, ktora wytworzyta si¢ aktualnie na terenie Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z
dziataniami militarnymi w Ukrainie, wypelnia znamiona ,,sytuacji kryzysowej”, o ktorej mowa

w art. 3 pkt 1 u.z.k., a co za tym idzie daje podstawy do uruchomienia §rodkéw pochodzacych

L https://rio.gov.pl/137/rozdysponowanie-przez-samorzady-srodkow-pochodzacych-z-rezerwy-na-zarzadzanie-
kryzysowe-na-wydatki-zwiazane-z-kryzysem-uchodzczym.html
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Z rezerwy na zarzadzanie kryzysowe w celu zapobiezenia i usunigcia skutkow zaistniatej
sytuacji.

Tozsame stanowisko wyrazone zostalo w pismie Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu z dnia 3 marca 2022 r. kierowanym do Marszatka Wojewodztwa Opolskiego,
Prezydentdw miast, BurmistrzOw miast i gmin, Wojtéw gmin oraz Starostow powiatow
wojewddztwa opolskiego. Jednocze$nie wskazane zostato, ze podejmujac dziatania majace na
celu udzielenie wszelkiej pomocy rodzinom ukrainskim nalezy pamigtaé o obowigzku
zachowania szczegdlnej starannosci przy zarzadzaniu mieniem komunalnym. Oznacza to takze
Zapewnienie przestrzegania regulacji dotyczacych wydatkowania §rodkow publicznych, w tym
w szczegdlnosci ustawy o finansach publicznych. Srodki wiasne samorzadéw winny byé
przeznaczone na zakup adekwatnych do zaistniatych potrzeb artykutéw i ustug, natomiast nie

na pomoc udzielang w formie pieni¢zne;j.

Wobec powyzszego odpowiadajac na zadane pytanie uznac nalezy, ze srodki z rezerwy
celowej na realizacj¢ zadan wilasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego moga zostac
przeznaczone przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego na przygotowanie (wyremontowanie
1 wyposazenie) pomieszczen dla uchodzcow z Ukrainy. Gmina obowigzana jest przy tym

przestrzega¢ przepisoOw prawa dotyczacych wydatkowania srodkow publicznych.

Przedstawiajagc powyzsze nalezy zaznaczyé, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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