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NA.111-422-7/2022

Pan
Waldemar Czaja

Wéjt Gminy Zebowice

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.; dalej: u.r.i.0.)
w odpowiedzi na wniosek 0 udzielenie wyjasnienia czy zgodnie z art. 70f ust. 1 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz w $wietle okre§lonych ustawag
o finansach publicznych regul dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych, o ktérych
mowa w art. 44 ust. 1 — 3 oraz art. 236 ust. 4 pkt 1, Gmina moze przeznaczy¢ stosowne $rodKki
publiczne, otrzymane jako uzupelnienie subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na wsparcie
finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji, na zakup taczny specjalistycznego pojazdu —
urzadzenia KSA do usuwania nadmiaru osadu bezposrednio z oczyszczalni typu SBR oraz
budowe instalacji do zagospodarowania tego osadu, w sytuacji, gdy ze wzgledu na warunki
naturalne (w tym znaczne zalesienie oraz rozproszona zabudowe mieszkaniowa) uzasadniony
jest na terenie Gminy model gospodarki $ciekowej oparty na przydomowych oczyszczalniach
sciekow, co wiaze si¢ z zapewnieniem ich eksploatacji, uprzejmie wyjasniam 1 informuje, co

nastepuje:

Zgodnie z przepisem art. 70f ust. 1 — 3 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach

jednostek samorzadu terytorialnego (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1672 ze zm.; dalej: u.d.j.s.t.):
1. W roku 2021 gminy moga otrzymac¢ z budzetu panstwa srodki finansowe w kwocie
3000 mln zt na uzupehlienie subwencji ogdlnej, z przeznaczeniem na wsparcie

finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji.



2. Kwota srodkow, o ktorej mowa w ust. 1, podlega podziatowi migdzy gminy, w ktorych
udziat liczby mieszkancoéw danej gminy korzystajacych z sieci kanalizacyjnej w ogolnej
liczbie mieszkancow tej gminy jest mniejszy niz 60%.

3. Kwota §rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, podlega podziatowi migedzy gminy, o ktorych
mowa W ust. 2, proporcjonalnie do liczby mieszkancow niezbednej do osiggnigcia przez
dang gming poziomu okres§lonego w ust. 2. Liczba mieszkancow niezbgdna do
osiggnigcia przez gming poziomu okreslonego w ust. 2 podlega korekcie w sposdb

okreslony w ust. 4.

Jak wynika z opracowanej przez Ministerstwo Finansow Informacji o $rodkach
subwencyjnych dla JST w 2021 i 2022 roku na dofinansowanie ich zadah wiasnych?
przekazanie jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowych §rodkoéw z budzetu panstwa
ma na celu wsparcie finansowe w realizacji zadan wlasnych. Jednoczes$nie wyjasnia sig, ze
srodki, o ktéorych mowa w art. 70f u.d.j.s.t. maja charakter subwencji ogolnej. Zgodnie
natomiast z przepisem art. 7 ust. 3 u.d.j.S.t. o przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytulu

subwencji ogdlnej decyduje organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego.

Odwotac¢ si¢ nastgpnie nalezy do definicji zadan wlasnych gminy, ktéra zawarta zostata
w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz.
559; dalej: u.s.g.). Do zadan wilasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspolnoty, w szczegdlnosci zadania te obejmuja sprawy wodociagoéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia

w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz (art. 7 ust. 1 pkt 3 u.s.g.).

W uzasadnieniu wniosku wyjasnia si¢, ze warunki naturalne Gminy, przestrzenne oraz
demograficzne, skutkuja realizacja gospodarki kanalizacyjno-$ciekowej na terenie Gminy przy
zastosowaniu przydomowych oczyszczalni Sciekow. Jak przy tym wynika z treéci art. 83 ust. 4
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. prawo wodne (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2233 ze zm.) w miegjscach,
gdzie budowa systemow kanalizacji zbiorczej nie przyniostaby korzys$ci dla srodowiska lub
powodowataby nadmierne koszty, nalezy stosowa¢ systemy indywidualne lub inne rozwigzania

zapewniajace ten sam co systemy kanalizacji zbiorczej poziom ochrony $rodowiska.

1 https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-o-srodkach-subwencyjnych-dla-jst-w-2021-i-2022-roku-na-
dofinansowanie-ich-zadan-wlasnych



Pamigta¢ rowniez nalezy ze, jako beneficjent srodkow, na podstawie art. 70f ust. 7
u.d.j.s.t, ktory odsyta do odpowiedniego stosowania art. 70e ust. 7 — 9 u.d.j.S.t., gmina
obowigzana jest W latach 2021 — 2024 do przeznaczenia na finansowanie inwestycji w zakresie
kanalizacji, wydatkow w kwocie nie mniejszej niz rownowarto$¢ kwoty otrzymanej na te
inwestycje. Jezeli gmina przeznaczyla na finansowanie inwestycji w zakresie kanalizacji
wydatki mniejsze niz rownowarto$§¢ kwoty otrzymanej na inwestycje, o ktérych mowa w ust.
1, to w roku 2025 nie otrzymuje Srodkow z rezerw subwencji ogolnej. Gminy obowigzane sg
ztozy¢ do wlasciwego wojewody, w terminie do dnia 31 marca 2025 r., informacj¢ o wysokosci
wydatkow przeznaczonych na powyzsza inwestycje. W przypadku nieztozenia informacji

W terminie gmina nie otrzyma $rodkéw z rezerw subwencji ogélnej w 2025 roku.

Nie mozna rowniez poming¢ stanowiska wyrazonego w powyzszej Informacji ze strony
internetowej Ministerstwa Finanséw?, gdzie wyjasniono, ze ,, Przepisy stanowiq o wsparciu
inwestycji W zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode oraz kanalizacji. Oczyszczalnie
sciekow, w tym przydomowe oczyszczalnie sciekow to instalacje, ktore zgodnie z brzmieniem
obowigzujgcego przepisu nie sq objete tym wsparciem. Niemniej jednak Ministerstwo Finansow
przeanalizuje kwestie ewentualnego uelastycznienia przepisow w zakresie przeznaczenia
otrzymanych srodkow finansowych”. Podkresli¢ jednakze nalezy, ze w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego nie zostala zawarta definicja pojecia ,,inwestycja
w zakresie kanalizacji”, a Ministerstwo samo wskazato na konieczno$¢ przeprowadzenia
analizy przepisow pod katem przeznaczania $rodkdw na uzupetlienie subwencji ogolne;j.
Ponadto wnioskodawca nie zamierza przeznaczaé srodkéw na budowe oczyszczalni $ciekow,
w tym przydomowych oczyszczalni $ciekdw. Powyzsze nakazuje jednak w sposob
szczegotowy oceni¢, czy Gmina realizowac bedzie przedsigwzigcie stanowigce inwestycje

w zakresie kanalizacji.

Odnoszac si¢ w dalszej kolejnosci do powotanych we wniosku przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.; dalej: u.f.p.),
wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 44 ust. 1 u.f.p. wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na
cele 1 w wysokosciach ustalonych m.in. w uchwale budzetowe] jednostki samorzadu
terytorialnego, planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych. Stosownie do

ust. 2 tego przepisu jednostki sektora finansow publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie

2 https://www.gov.pl/web/finanse/informacja-o-srodkach-subwencyjnych-dla-jst-w-2021-i-2022-roku-na-
dofinansowanie-ich-zadan-wlasnych



z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. W przedmiotowej sprawie
przepisem takim jest art. 70f u.d.j.s.t. Wydatki publiczne w mysl art. 44 ust. 3 u.f.p. powinny
by¢ dokonywane:
1) w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadow i optymalnego doboru metod i $srodkéw shuzacych osiggnigciu
zatozonych celow;
2) w sposob umozliwiajacy terminowg realizacj¢ zadan;

3) w wysokosci i terminach wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

W doktrynie podkresla si¢, ze przewidziane w art. 44 ust. 3 u.f.p. zasady muszg by¢
spetlnione lacznie, a celowos$¢ oznacza, ze poniesienie wydatku jest niezbedne do realizacji
zadania publicznego; oszczedno$¢ wigze si¢ z ograniczeniem wysokosci wydatku do minimum
niezbednego, aby zrealizowa¢ zadanie na odpowiednim poziomie jakosciowym; jako
efektywnos¢ wydatkow jest okreslane uzyskiwanie najlepszych efektow z danych nakladows;
optymalny dobor metod i $rodkéw shuzacych osiagnigciu zatozonych celow okresla sig
skuteczno$cia wydatkow; natomiast zasada terminowos$ci oznacza ponoszenie wydatkoéw
w okreslonych terminach (zob. M. Cilak [w:] Ustawa o finansach publicznych. Komentarz,
wyd. 11, red. Z. Ofiarski, Warszawa 2020, art. 44, opubl. System LEX).

Odpowiadajac na zadane we wniosku pytanie raz jeszcze podkresli¢ nalezy, ze
o sposobie wykorzystania otrzymanych $rodkow Gmina decyduje samodzielnie. W ocenie
tutejszej Izby za dopuszczalne przyja¢ nalezy przeznaczenie S$rodkéw finansowych,
otrzymanych na podstawie art. 70f u.d.j.s.t. na uzupelnienie subwencji ogolnej, na zakup
specjalistycznego pojazdu do usuwania nadmiaru osadu bezposrednio z oczyszczalni oraz
budowe instalacji do zagospodarowania tego osadu, jezeli stuzy¢ one beda realizacji zadan
wlasnych gminy, a przy tym taka forme¢ inwestycji uzasadniajg szczegdlne warunki w Gminie,
w tym naturalne, przestrzenne, czy demograficzne, ktore skutkujg brakiem mozliwos$ci, badz

tez brakiem celowos$ci budowy na terenie Gminy konwencjonalnej sieci kanalizacyjne;.

Przedstawiajagc powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.

Jednoczesénie, majgc na wzgledzie, iz wydatkowanie a nastepnie rozliczenie srodkow
uzyskanych jako uzupetnienie subwencji ogdlnej z przeznaczeniem na wsparcie finansowe

inwestycji w zakresie kanalizacji moze mie¢ wplyw na przekazanie jednostce srodkow z rezerw

4



subwencji ogolnej w 2025 roku zasadne jest, aby jednostka samorzadu terytorialnego uzyskata
opini¢ w zakresie przedstawionego stanu faktycznego od podmiotu przekazujacego $rodki, tj.

Ministerstwa Finansow.
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