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Woéjt Gminy Komprachcice

Dziatajac na podstawie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 2137 ze zm.) w odpowiedzi
na wniosek 0 udzielenie wyja$nienia czy gmina moze wydatkowa¢ srodki w ramach funduszu
soteckiego na zewnetrzng obsluge prawng dla solectwa, ktore zamierza zaskarzy¢ ustalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego przez rade gminy oraz czy
gmina moze w uchwale budzetowej w zalagczniku - fundusz sotecki przeznaczy¢ srodki
finansowe na obstuge prawng dla sotectwa, ktorego dziatania moga by¢ sprzeczne z dziataniem
gminy,

uprzejmie wyjasniam 1 informuje¢, co nastepuje:

Stosownie do tresci przepisu art. 2 ust. 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (t.j. Dz.U. z 2014, poz. 301 ze zm.; dalej: u.f.s.) srodki funduszu przeznacza si¢ na
realizacj¢ przedsigwzieC, ktore zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5 ustawy, sa
zadaniami wlasnymi gminy, stluzg poprawie warunkoéw zycia mieszkancow 1 sg zgodne ze
strategig rozwoju gminy.

Ponadto na podstawie art. 2 ust. 7 u.f.s. §rodki funduszu mogg by¢ przeznaczone na
pokrycie wydatkéw na dzialania zmierzajace do usunigcia skutkow kleski zywiotowe) w
rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietna 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz.U. Nr 62, poz.

558, z p6zn. zm.).



Whiosek, o ktorym mowa w art. 5 u.f.s. powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢
przewidzianych do realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkéw okreslonych dla danego
solectwa wraz z oszacowaniem ich kosztow i1 uzasadnieniem.

Do zadan wtasnych gminy w rozumieniu art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372 ze zm.; dalej: u.s.g.) nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspolnoty. W szczego6lnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:

1) tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomo$ciami, ochrony $rodowiska i przyrody
oraz gospodarki wodnej;

2) gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplna
oraz gaz;

3a) dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) ochrony zdrowia;

6) pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych;

6a) wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego;

8) edukacji publicznej;

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow i
opieki nad zabytkami;

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenow rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

11) targowisk i hal targowych;

12) zieleni gminnej i zadrzewien;

13) cmentarzy gminnych;

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowe;j i
przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia 1 utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego;

15) utrzymania gminnych obiektoéw i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow
administracyjnych;

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,

medycznej i prawnej;



17) wspierania i upowszechniania idei samorzagdowej, w tym tworzenia warunkow do
dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania
aktywno$ci obywatelskiej;

18) promocji gminy;

19) wspolpracy i dzialalnoSci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotow
wymienionych w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1057 oraz z 2021 r. poz. 1038);

20) wspolpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Katalog ten nie jest katalogiem zamknigtym. Uzyte w art. 7 ust. 1 u.s.g. stwierdzenie ,,w
szczegolnosci” pozwala rozszerzy¢ go, zwlaszcza o zakres wskazany w art. 6 ust. 1 u.s.g., czyli
sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone na rzecz innych podmiotow.
., Sprawami publicznymi sq te sprawy, ktore poruszajq interes powszechny i przynoszq korzys¢
spoteczng (znacznej czesci mieszkancow lub ogotu mieszkancow gminy). Lokalne znaczenie
tych zadan rozumiane jest jako miejscowe, najblizsze spolecznosci gminy, niewykraczajgce
poza granice gminy lub kilku gmin, nienaruszajqce interesu i niedotykajgce kwestii
przeniesionych do realizacji przez JST wyzszego szczebla.” (R. Gawlowski, A. Sobolewska,

Fundusz sotecki. Przepisy prawne i zasady wdrozenia, Rok: 2017, Wydanie: 1, Legalis).

Powyzsze przepisy formutujg definicj¢ przedsiewzigcia soteckiego. Zdaniem tutejszej
Izby do wytacznej oceny jednostki samorzadu terytorialnego nalezy ustalenie czy konkretne
przedsiewziecie (zadanie) sotectwa spehnia tgcznie nastepujgce warunki:
1) jestzadaniem wlasnym gminy, a zatem miesci si¢ w otwartym katalogu zadan wlasnych
gminy, wymienionym w art. 7 u.s.g.,
2) stuzy poprawie warunkéw zycia mieszkancow, a przestanka ta zostata wyjasniona w
uzasadnieniu wniosku sotectwa,
3) jest zgodne ze strategig rozwoju gminy.
Dodatkowo ocenie podlega zachowanie ustawowych warunkow formalnych wniosku oraz
zachowanie termindow do jego zgloszenia. Co istotne, aby mozna byto stwierdzi¢, czy dane
przedsiewziecie zgloszone we wniosku solectwa jest przedsiewzigeciem, ktore mozna
zrealizowa¢ w ramach funduszu soteckiego, powyzsze przestanki muszg zosta¢ speinione
facznie. Niespelnienie przestanek ustawowych wniosku stanowi podstawe do jego odrzucenia

przez gming.


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmjygq2daltqmfyc4njugy3tgobzg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytkmjygq2daltqmfyc4njugy3tgobwha
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytmmzxgm2deltqmfyc4njzge3denbwgu

Jak podkresla si¢ w doktrynie ,,spetnienie wymogu zgodnosci ze strategiq rozwoju
gminy ma na celu uniknigcie rozbieznosci w zakresie kierunkow planowania rozwoju gminy i
zapobiezenie narzUCeniu gminie do realizacji zadan, ktore nie wpisujq sie w juz istniejgcq wizje
jej rozwoju. (...) sotectwa stanowiq jednostki pomocnicze gmin, a nie jednostki autonomiczne.
Sotectwo nie jest jednostkq samorzgdu terytorialnego. Ustawa o funduszu soteckim uwzglednia
te uwarunkowania i traktuje Srodki funduszu soteckiego jak czes¢ budzetu gminy, a nie
wyodrebnionego funduszu celowego, co daje radzie gminy mozliwos¢ kontrolowania
przeznaczenia srodkow przez sotectwa, ale tez obliguje do wspotdzialania organow sotectwa z
organami gminy” (P. Goszczynska, Przedsigwzigcia, ktére moga by¢ realizowane w ramach

funduszu soteckiego, LEX/el. 2019).

W Swietle powyzszych rozwazan, w ocenie tutejszej Izby brak jest podstaw na
sfinansowanie w ramach funduszu soteckiego wydatkow na obstuge prawng sotectwa, ktore

zamierza podjac dziatania w celu zaskarzenia uchwaty rady gminy.

Przedstawiajac powyzsze nalezy zaznaczy¢, ze wyjasnienia Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Opolu nie stanowig wigzacej wyktadni prawa.
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