REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/129/21/1/2022 Gdansk, dnia 13 maja 2022 r.

Pan

Tomasz Urbanski

peliacy funkcje Wojta Gminy Tczew
ul. Lecha 12

83-110 Tczew

Szanowny Panie,

wnioskiem z dnia 26 kwietnia 2022 r. dorgczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku w tozsamej dacie, zwrdcit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odno$nie problematyki
zwigzanej Z zasadami ustalenia wynagrodzenia petnigcego funkcje wojta gminy m.in. w konteksScie
wybranych regulacji prawnych ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.).

Przede wszystkim nalezy zauwazy¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.) okreslone zostaty w komunikacie
zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zakladce: Dziatalno$¢ Izby >>
Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisoOw o finansach publicznych >> Informacje ogdlne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktérych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng jednostki
oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze takze dotyczy¢ prosby
o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykroscig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie stosowania
przepisow o finansach publicznych. Przedmiotem wniosku nie moze by¢ pytanie o wskazanie
sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy. Takie za$ cechy posiada powyzszy wniosek,
co wprost wynika z jego tresci.

Dodatkowo wskazuje, ze tut. Izba nie moze zajmowac stanowiska W aspekcie naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych, bowiem nie posiada kompetencji ustawowych w tym zakresie
przedmiotowym. Z art. 57 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansow publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 289 z p6zn. zm.) wynika, Ze organami
wlasciwymi do prowadzenia postgpowania wyjasniajacego w sprawach o naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych oraz wypehiania funkcji oskarzyciela w pierwszej instancji, sg rzecznicy
dyscypliny finanséw publicznych. Tryb postepowania w tym zakresie uregulowany jest w art.: 96 -
art. 108 tej ustawy, przy czym wskazano tamze m.in., ze rzecznik prowadzi czynnosci w celu
stwierdzenia, czy istnieja podstawy do wszczecia postepowania wyjasniajgcego. Natomiast organami
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wlasciwymi rzeczowo do dokonywania oceny prawnej danego czynu w kontekscie przestanek
odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych sa regionalne komisje orzekajace
W sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ustosunkowujac si¢ jedynie ogdlnie do podanej problematyki, wskazaé nalezy na nastepujace
okolicznosci.

Zgodnie z art. 28g ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 559 z pdzn. zm.) w przypadku przemijajacej przeszkody w wykonywaniu
zadan i kompetencji wojta spowodowanej jedng z nastepujacych okolicznosci: niezdolnos$cig do pracy
z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni - jego zadania i kompetencje przejmuje zastepca, a
w gminach, w ktorych powotano wiecej niz jednego zastepce - pierwszy zastepca. Z Kolei, zgodnie
z art. 15zzz ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i1 zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 2095 z p6zn. zm.) - w przypadku
przemijajacej przeszkody w wykonywaniu zadan 1 kompetencji wojta, burmistrza, prezydenta miasta,
w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu epidemii, spowodowanej
niezdolnos$cig do pracy z powodu choroby trwajacej do 30 dni, jego zadania i kompetencje, w okresie
tej niezdolnos$ci do pracy, przejmuje zastepca, a w gminach, w ktorych powotano wiecej niz jednego
zastepce - pierwszy zastepca. W wyroku Sadu Okregowego w Gliwicach z dnia 7 grudnia 2018 r.
(sygn. akt VI Ka 1008/18) wskazano m.in., ze zastgpca wojta nie jest organem gminy ani nie ma
zadan i kompetencji przypisanych temu stanowisku. Jedynie w przypadku przemijajacej
przeszkody w wykonywaniu zadan i kompetencji wojta spowodowanej tymczasowym
aresztowaniem, odbywaniem kary pozbawienia wolno$ci wymierzonej za przestepstwo nieumyslne,
odbywaniem kary aresztu, niezdolnos$cig do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni —
przejmuje z mocy ustawy jego zadania i kompetencje.

W ocenie tut. Izby na podstawie powyzszych regulacji prawnych nie mozna wnioskowaé, ze
przejecie przez zastgpce wojta zadan 1 kompetencji wojta powinno skutkowac ustaleniem
wynagrodzenia przez rad¢ gminy dla pelniacego funkcje wéjta gminy. Zastgpca wojta jedynie
wykonuje zadania wojta gminy z mocy ustawy, jednakze w tej sytuacji do zastepcy wojta nie stosuje
si¢ - w konteks$cie stosunku pracy, regulacji prawnych przewidzianych dla stanowiska wojta gminy,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 530). Zgodnie z tym przepisem - czynnosci z zakresu prawa pracy wobec
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostale czynnosci - wyznaczona przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) osoba zastgpujaca lub sekretarz gminy, z tym Ze wynagrodzenie wojta ustala rada
gminy, w drodze uchwaty. Z podanego przepisu wynika jednoznacznie, ze rada gminy wladna jest
ustali¢ jedynie wynagrodzenie dla wojta gminy, a nie dla zastgpcy wdjta mimo tego, ze ten przejmuje
okresowo zadania 1 kompetencje wojta. Co nadto istotne, w nomenklaturze przyjetej
w rozporzadzeniu z dnia 25 pazdziernika 2021 r. Rady Ministrow W sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1960) zawarto zamknigty katalog - stanowisk,
w tym stanowisk urzgdniczych. Wsrod nich wystepuje stanowisko wojta i stanowisko zastepcy woijta,
jednakze nie wystepuje stanowisko zwigzane z petnieniem funkcji wojta gminy, co tylko potwierdza
stusznos¢ tezy o niedopuszczalnosci ustalania wysokosci wynagrodzenia przez rad¢ gminy w tych
szczegolnych okoliczno$ciach.

Majac na uwadze wskazane wyzej uwarunkowania systemowe, zdaniem tut. Izby, brak jest
podstaw aby rada gminy okreslata wynagrodzenie dla 0Soby petnigcej funkcje wojta gminy.

Z uwagi na ww. okolicznosci poddaje Panu pod rozwage ocen¢ poruszonej problematyki
w szerszej perspektywie, w tym, w uwzglednieniem powyzszym zatozen.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, Ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wykladni przepisow prawa.
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Niezaleznie od powyzszego prosz¢ o zastosowanie si¢ do wymogoéw dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskow, ktore okreslone zostaly w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania
przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogdlne).

Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku.
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