REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/84/16/1/2022 Gdansk, dnia 4 maja 2022 r.

Pan

Dawid Litwin

Wdjt Gminy Potegowo
ul. KoS$ciuszki 5
76-230 Potegowo

Szanowny Panie Wojcie,

wnioskiem z dnia 7 kwietnia 2022 r. dor¢gczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 12 kwietnia 2022 r., zwrocit si¢ Pan z prosba o zajecie stanowiska odnosnie
problematyki zwigzanej z wydatkowaniem $rodkow budzetowych w kontekscie art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn.
zm.) na funkcjonowanie jednostek ochotniczej strazy pozarnej w kontekscie roéznych form ich
finansowania.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2490) koszty funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych sg pokrywane
w szczegllnosci z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Wskazany przepis stanowi
podstawowy tryb pokrywania kosztow funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych, tj.
z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, czyli w formie bezposredniego wydatku z budzetu
gminy. Przepis ten zostal zgrupowany wraz z innymi jednostkami redakcyjnymi w ramach ww.
artykutu 32, gdzie w ust. 5 postanowiono, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga przekazywac
ochotniczym strazom pozarnym dodatkowe $rodki pieni¢zne réwniez w formie dotacji.

Podkreslenia wymaga, ze konstrukcja ww. przepisow nie odbiega zasadniczo od
dotychczasowych zasad finansowania ochotniczych strazy pozarnych, ktérych wyznacznikami byty
przepisy art. 32 ust. 2-4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowe;j (t.j. Dz.U. z
2021 r. poz. 869 z p6zn. zm.) uchylone na podstawie art. 38 pkt 14 ww. ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. W szczeg6lno$ci na uwagg zastuguje fakt, ze finansowanie w formie dotacyjnym
zarowno w poprzednim jak i w obecnym stanie prawnym, jest fakultatywnym sposobem pokrywania
kosztow funkcjonowania ochotniczej strazy pozarnej, co pozostaje aktualne takze w konteks$cie
wydatkdéw na zapewnienie gotowosci bojowe;.

Majac na uwadze powyzsze argumenty natury prawnej nalezy przyjac, ze w aktualnym stanie
prawnym podstawowg formg finansowania jednostki ochotniczej strazy pozarnej jest ponoszenie
bezposrednich wydatkow z budzetu gminy, natomiast przekazanie dotacji celowej przez gming
stanowi uzupelniajacy i1 fakultatywny sposob wsparcia wspomnianych jednostek. W obu tych
formach mogg by¢ realizowane powinnosci podmiotu tworzacego - wymienione w art. 32 ust. 1 ww.
ustawie o ochronie przeciwpozarowej, czyli w zakresie pokrywania kosztow wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej. Co warto odnotowac, wskazany przepis
art. 32 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie byt zintegrowany z uchylonym przepisem ww.
art. 32 - ust. 3b tej ustawy, ktory przewidywat mozliwo$¢ przekazywania przez jednostki samorzadu
terytorialnego dotacji ww. jednostkom. Ten ostatni przepis stanowit bowiem samodzielng forme
finansowania ochotniczych strazy pozarnych, a jego funkcje w nowym stanie prawnym przejat
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wspomniany wyzej art.32 ust. 5 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Stad, sygnalizowane
w przedtozonym pis$mie watpliwosci wydaja si¢ by¢ nieuzasadnione.

W konsekwencji, finalnie to od woli gminy zalezy wybdr sposobu pokrywania kosztow
funkcjonowania ochotniczej strazy pozarnej, w tym w zakresie kosztow zwigzanych z zapewnieniem
gotowosci bojowej. W takich uwarunkowaniach prawnych nie zostanie rowniez naruszony art. 44
ust. 2 ustawy o finansach publicznych w przypadku, gdy gmina bedzie przekazywac $rodki w ww.
zakresie przedmiotowym w formie dotacji celowe;j.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Z powazaniem

Luiza Budner - lwanicka
Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku

Do wiadomosci:
1) cztonkowie Kolegium w/m,
2) Wydziat Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydziat Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
Publikacja:
Biuletyn Informacji Publicznej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku.
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