Zalacznik nr | do zarzadzenia Nr 2/2012
Prezesa RIO w Kielcach z dnia 12 lipea 2012 roku

NIO O|UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna I[zba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

I 1. jednostka samorzadu terytorialnego ' 2. zwiazek miedzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatéw
4. zwiazek. stowarzyszenie powiatow 5. samorzadowe jednostki organizacyjne | 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pefna
Urzad Miasta Kielce

B.2. ADRES SIEDZIBY

L

Powiat Gmina Micjscowosé
KIELECKI KIELCE KIELCE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RYNEK l

Kod pocztowy Poczta

25-303 KIELCE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawncgo do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego (bez
przytaczania tresci przepisow)

Art. 67a par. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.)
w zwiazku z ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnvm na
terytorium tego panstwa ( Dz. U. z 2022 r. poz. 583)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych)

Gmina Kielce cheac zabezpieczy¢ mieszkancow, ktorzy przyjeli pod swéj dach uchodzcow, przed podwyzkami optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zamierza w przysztosci umorzy¢ zalegla optate smieciowa naliczona za
uchodzcow z Ukrainy (w Kielcach obowigzuje metoda naliczania optaty smieciowej od liczby osob zamieszkujacych

nieruchomos$¢). Wniosek mieszkaiica bedzie rozpatrywany zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przyszicgo (zdarzen przyszlych) przedstawionego wyzej

1) Czy przy rozpatrywaniu wniosku o umorzenie zalegtosci z tytulu optat komunalnych, zasadnym bedzie uznanie jako
~waznego interesu podatnika” oferowanie obywatelom Ukrainy noclegu i wyzywienia, bez analizy sytuacji
finansowej sktadajacego wniosek? Jesli nie, to czy obywateli Ukrainy nalezy traktowac jako osoby pozostajace z
wnioskodawca i jego rodzinna we wspolnym gospodarstwie domowym?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZY.EGO

W ustawie z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminie (Dz. U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.)

katalog umozliwiajacy zwolnienie z optaty jest katalogiem zamknigtym. Zatem przebywanie w danej nieruchomosci

uchodzcow z Ukrainy nie stanowi przestanki do przyjecia przez Rade Gminy uchwaly o zwolnieniu z opfaty Smieciowej.

Ponadto ,specustawa ukrainska” nie przewiduje szczegélnych rozwiazan dotyczacych gospodarowania odpadami

komunalnymi.

Wiasciciele nieruchomosci, ktorzy zdecydowali sie przyja¢ do swoich mieszkan i doméw uchodzcow z Ukrainy

zobowiazani sa do wpisania dodatkowych lokatorow do ., deklaracji Smieciowej a nastgpnie uiszcza¢ za nich optate w

odpowiednich terminach.

Zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 ze zm.),

organ podatkowy w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, na wniosek

podatnika, moze umorzy¢ w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowe lub odsetki za zwloke, w tym przypadku
zalegto$ci z tytulu ,optaty $mieciowej”. W postepowaniu o umorzenie zalegtosci podatkowej bada sie¢ wylacznie
zaistnienie przestanek waznego interesu strony lub interesu publicznego.

Orzecznictwo sadowoadministracyjne wyjasnia, ze wazny interes podatnika to sytuacja nadzwyczajna, niezalezna od

podatnika, ktora doprowadzita do tego, ze nie jest on w stanie zaspokoi¢ budzetu JST zobowiazaniami podatkowymi (np.

pozar domu i majatku). Natomiast pod pojeciem interesu publicznego nalezy rozumie¢ potrzebe (dobro), ktérej
zaspokojenie powinno stuzy¢ zbiorowosci lokalnej (mieszkancom miasta) lub calemu spoteczenstwu. Wiasciwa ocena
wystepowania badz braku przestanek umorzenia zaleglosci podatkowej przez organ w konkretnej sprawie moze zosta¢
dokonana tylko po wszechstronnym i wnikliwym rozwazeniu catoksztattu materialu dowodowego, poprzedzonym
wyczerpujacym jego zebraniem oraz dokladnym wyjasnieniem wszystkich okolicznosci faktycznych. Strona ubiegajaca

si¢ 0 umorzenie zobowigzana jest przedtozy¢ wszelkie informacje i dowody mogace mie¢ istotne znaczenie w sprawie, a

w szczegolnoscei:

— informacj¢ (protokot) o stanie majatkowym,

— udokumentowa¢ wszystkie dane zawarte w ww. protokole, w tym stan majatkowy i finansowy strony oraz osob
pozostajacych z nia we wspolnym gospodarstwie domowym (np. wysoko$¢ zarobkow lub innych uzyskiwanych
dochodow),

— udokumentowaé wysokos¢ ponoszonych miesigcznych wydatkéw, ktore obnizaja zdolnosci ptatnicze strony i osob
pozostajacych z nig we wspdlnym gospodarstwie domowym (np. media, ogrzewanie, wydatki na leki, raty kredytow
itp.).

Z powyzszego wynika, ze stosujac w/w kryteria, niejednokrotnie taka ulga nie bedzie mogta by¢ zastosowana, bowiem

zarowno mieszkancy goszczacy obywateli Ukrainy, ktorzy otrzymuja swiadczenie w wysokosci 40 zt dzienne za osobg

ale rowniez obywatele Ukrainy otrzymaja szereg swiadczen socjalnych. Katalog wyptat z tytutu pomocy dla uchodzcéw

z Ukrainy, w znacznym stopniu pokrywa sie ze $wiadczeniami przyznawanymi obywatelom Rzeczypospolitej Polskie;j.

Wsrod swiadczen im przystugujacych zaliczy¢é nalezy: Swiadczenia rodzinne, swiadczenie wychowawcze 500+,

$wiadczenie w ramach programu .,Dobry start™, swiadczenia z Rodzinnego Kapitalu Opiekunczego. dofinansowania

obnizenia oplaty rodzica czy tez jednorazowe wsparcie finansowe w wysokosci 300+. Zatem kryterium dochodowe, jako
przestanka waznego interesu strony byloby przeszkoda w uzyskaniu pozytywnej decyzji organu podatkowego.

Data wypetnienia wniosku Imie 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowaznioncj upowaznionej
2 up. Prezydenta Miasta

Monika Magdalena Orfos
Zastepca Dyrektora
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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 25.04.2022 r.
WI1.54.22.2022

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

Szanowny Panie Prezydencie, wnioskiem z dnia 01.04.2022 roku, doreczonym na adres
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 01.04.2022 roku, Pani Monika Orto$ — Zastepca
Dyrektora Wydziatu Podatkdw, Zarzadzania Nalezno$ciami i Windykaciji, dziatajgca z upowaznienia
Prezydenta Miasta, zwrdcita sie 0 udzielenie odpowiedzi na pytanie:

Czy przy rozpatrywaniu wniosku o umorzenie zalegto$ci z tytutu optat komunalnych, zasadnym bedzie
uznanie jako ,waznego interesu podatnika” oferowanie obywatelom Ukrainy noclegu i wyzywienia, bez
analizy sytuacji finansowej sktadajacego wniosek?

Jesli nie, to czy obywateli Ukrainy nalezy traktowac jako osoby pozostajace z wnioskodawcg i jego rodzing
we wspoinym gospodarstwie domowym?

Z opisu stanu faktycznego wynika, ze Miasto Kielce zamierza umorzy¢ zalegty optate Smieciowa,
naliczong wtascicielom nieruchomo$ci zamieszkatych za uchodzcow z Ukrainy, ktorym mieszkancy Kielc
zapewnili zakwaterowanie i wyzywienie. Wnioski mieszkaficow majg by¢ rozpatrywane zgodnie z art. 67a
§ 1 pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

Odpowiadajac na to pytanie, wskaza¢ nalezy na nastepujace okolicznosci.

Jak wynika z art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku
w gminach (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 888 ze zm.), w sprawach dotyczacych opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa, z tym ze uprawnienia organéw podatkowych przystugujg wojtowi, burmistrzowi lub
prezydentowi miasta.

Stosownie za$ do art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn.
Dz. U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.), dalej 0.p. - organ podatkowy, na wniosek podatnika, w przypadkach
uzasadnionych waznym interesem podatnika lub interesem publicznym, moze umorzy¢ w catosci lub
w czesSci zalegtosci podatkowe.

W ocenie Izby, organ podatkowy moze w czesci umorzy¢ zalegty optate za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtascicielom nieruchomos$ci zamieszkatych, ktdrzy udzielili pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, w szczegdlnosci kobietom
z dzieémi. Podstawg do zastosowania zwolnienia moze by¢ art. 67a § 1 pkt 3 0.p., przy uwzglednieniu

ul. Targowa 18, 25-520 Kielce
tel. 41 36 01 600
kielce@rio.gov.pl


https://sip.lex.pl/#/document/16799056?cm=DOCUMENT

waznego interesu publicznego, rozumianego jako respektowanie warto$ci wspdlnych dla dane;
spoteczno$ci lokalnej, takich jak: sprawiedliwo$¢ oraz bezpieczenstwo. Nie moze budzi¢ watpliwosci, iz
dobro rodziny, a w szczegdlnosci dobro dzieci, lezy w interesie publicznym, rozumianej jako wartosci
ogdInospoteczne, do ktdrych odsyfa przestanka interesu publicznego.

Nalezy podkreslic, ze wazny interes publiczny nalezy odnosi¢ do indywidualnej sytuacji
podatnika, uwzgledniajac jednak oceny pozaprawne przy rozpatrywaniu wniosku o umorzenie. Ocena,
czy przestanki umorzenia istniejg w konkretnej sprawie, moze by¢ dokonana po wszechstronnym
i wnikliwym rozwazeniu catoksztattu materiatu dowodowego (art. 191 0.p.), a poprzedza¢ jg powinno
wyczerpujace zebranie catego materiatu dowodowego (art. 187 § 1 0.p.) oraz doktadne wyjasnienie
okolicznosci faktycznych (art. 122 0.p.). Ocena ta musi odnosi¢ sie do aktualnej sytuacji wnioskodawcy,
tj. sytuacii istniejacej w dniu wydania decyzji.

Majac jednakze na wzgledzie zasade prowadzenia postepowania podatkowego w sposob
budzacy zaufanie do organow podatkowych (art. 121 § 1 0.p.), zasade szybkosci i prostoty postepowania
podatkowego (art. 125 § 1 0.p.) oraz niezwtocznos$¢ zatatwiania spraw, ktdre mogq by¢ rozpatrzone na
podstawie faktow powszechnie znanych i dowoddw znanych z urzedu organowi prowadzacemu
postepowanie (art. 139 § 2 0.p.), mozliwym jest w przedmiotowej sprawie wydanie decyzji umorzeniowych
bez analizy sytuaciji finansowej sktadajacego wniosek.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujacej wykfadni
przepiséw prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas

Zastepca Prezesa
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