REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/107/13/1/2022 Gdansk, dnia 21 kwietnia 2022 r.

Pani

Anita Galant

Wdjt Gminy Smetowo Graniczne
ul. Dworcowa 10

83 — 230 Smetowo Graniczne

Szanowna Pani Wojt,

w odpowiedzi na Pani wniosek z dnia 23 marca 2022 r., dor¢gczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku z posrednictwem platformy ePUAP w tozsamej dacie, dotyczacy
problematyki zwigzanej ze sposobem naliczania ekwiwalentow dla strazakéw ochotnikow
Z jednostek ochotniczych strazy pozarnych za udziat w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach badz ¢wiczeniach, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z brzmieniem przywotanego w niniejszym pi§mie przepisu art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 2490 z podzn. zm.) wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata,
wiasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego nie moze
przekracza¢ 1/175 przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez
Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,, Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. 0 emeryturach i
rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.) przed
dniem ustalenia ekwiwalentu pienigznego, naliczanego za kazdg rozpoczetq godzine od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozZarnej. Ekwiwalent pieniezny jest
wyplacany z budzetu wltasciwej gminy.

Zdanie pierwsze wyzej zacytowanej regulacji prawnej upowaznia rade gminy do
ustalenia w drodze uchwaly, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wysokos$ci ekwiwalentu pieni¢znego
dla strazakow ratownikoéw ochotniczych strazy pozarnych, ktorzy uczestniczyli w dzialaniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu. Jak wynika z literalnego brzmienia
wyzej powotanego przepisu, na podstawie ww. upowaznienia Ustawowego, rada gminy okresla
wysoko$¢ ekwiwalentu. Przy czym zaznaczy¢ nalezy, ze organ stanowiacy gminy, realizujac
wyzej powolane upowaznienie ustawowe, zwigzany jest bezwzglednie obowigzujacym
postanowieniem art. 15 ust. 2 zdanie drugie tej ustawy, w ktorym ustawodawca okre§lit
maksymalng wysokos¢ ekwiwalentu, jak roéwniez wprowadzit zasade naliczania ekwiwalentu
,Za kazda rozpoczeta godzine” od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarne]”. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze treScig wyzej powotanego przepisu zwigzane sg
réwniez organy zobowigzane do wyplaty tego ekwiwalentu. Gdyby bowiem ustawodawca
chcial pozostawi¢ organom gminy dowolno$¢ W powyzej wskazanym zakresie
przedmiotowym, wowczas zrezygnowatby z okreslenia sposobu naliczania ekwiwalentu. Tym
samym przyja¢ nalezy, ze pozostawienie organom stanowigcym jednostek samorzadu
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terytorialnego ograniczonej mozliwosci decydowania o wysoko$ci ekwiwalentu, nie skutkuje
automatycznym powstaniem dowolnosci w sposobie jego naliczania.

Z wyzej powotanych wzgledéw, w ocenie tut. Izby, w aktualnie obowigzujagcym
porzadku prawnym, brak jest podstaw do stosowania rozliczen ,,minutowych” w przypadku
niewystepowania pelnej godziny uczestnictwa w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej,
szkoleniu badz ¢wiczeniach. Tym samym, zdaniem Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku, czas udzialu w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach lub
¢wiczeniach powinien by¢ zaokraglany do pelnych godzin. Za stusznoscig takiej koncepcji
przemawia rowniez fakt, ze przepis regulujacy sposob naliczania ww. ekwiwalentu ulegt
modyfikacji w stosunku do stanu prawnego obowigzujacego przed wejsciem w zycie ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych, tj. przed dniem 1 stycznia 2022 r. Uchylony przepis art. 28
ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst jednolity: Dz. U. z
2021 r. poz. 869) przewidywal bowiem wyptate ekwiwalentu za kazdg godzine udzialu w
dzialaniu ratowniczym lub szkoleniu pozarniczym. Przepis ten budzil pewne watpliwosci
interpretacyjne, ktore w aktualnym stanie prawnym — poprzez uzycie przez ustawodawce
sformutowania ,,za kazdg rozpoczgta godzing”, zdaniem tut. 1zby, zostaty wyeliminowane.

Odpowiadajac na ostatnie z przedstawionych w niniejszym wniosku pytan w pierwszej
kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze w orzecznictwie sadowym podkresla si¢, ze ekwiwalent
ratowniczy stanowi réwnowaznik, odpowiednik wktadu wniesionego przez cztonka OSP,
W postaci czasu, wysitku i zdrowia, w ochrong przeciwpozarowa, czyli w dziatanie majace na
celu ochrong zycia, zdrowia, mienia innych oséb lub ochron¢ $rodowiska przed pozarem,
kleska zywiotowa lub innymi zagrozeniami (por. wyrok Sadu Rejonowego w Brzesku z dnia
23 stycznia 2007 r., sygn. akt 98/07, wyrok Sadu Okr¢gowego w Tarnowie z dnia 5 czerwca
2008 r., sygn. akt | Ca 141/08). Co prawda, wyzej powolane orzeczenia zostaly wydane na
gruncie nieobowigzujacego juz stanu prawnego, jednakze zachowuja one aktualno$¢ przez
wzglad na to, ze przepis art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych jest przepisem
analogicznym do przepisu art 28 ust. 2 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, za$ jego
umiejscowienie w innym akcie prawnym nie wplywa na zmian¢ charakteru $§wiadczenia,
0 ktorym mowa w komentowanych przepisach.

Wyktadnia wyzej powotanego przepisu art. 28 ustawy o ochronie przeciwpozarowej
oraz bedacego jego odpowiednikiem art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
prowadzi zatem do wniosku, ze zgodnie z wolg ustawodawcy wyptata ekwiwalentu miata na
celu zrekompensowanie cztonkowi OSP udziatu w okreslonego rodzaju dziataniach na rzecz
ochrony przeciwpozarowej. Skoro zatem ekwiwalent stanowi odpowiednik, réwnowaznik
rowny warto$ci pracy strazaka, to przyjac nalezy, ze brak jest podstaw prawnych do naliczania
ekwiwalentu w podwojnej wysokosci w przypadku, gdy w jednej i tej samej godzinie zakonczy
si¢ zdarzenie powodujace konieczno$¢ naliczania ekwiwalentu i zarazem w ciggu tej samej
godziny rozpocznie si¢ kolejne tego typu zdarzenie. Taka interpretacja skutkowataby bowiem
konieczno$cia wyptacania ekwiwalentu w podwdjnej wysokosci takze w przypadku, gdyby
jedno zdarzenie skutkujace obowigzkiem wyptaty ekwiwalentu zakonczytoby sie przyktadowo
w pierwszej minucie danej godziny (np. o 14:01), za$ drugie zdarzenie rozpoczetoby si¢ w
ostatniej minucie tej samej godziny (np. o 14:59). W takim przypadku ekwiwalent ratowniczy,
z cala pewnoscia, nie moglby zosta¢ uznany za odpowiednik wartosci pracy strazaka, lecz
traktowany jako jego dodatkowe przysporzenie. Niezaleznie od powyzszego, na marginesie,
zauwazy¢ nalezy, ze przyjecie takiego sposobu naliczania ekwiwalentu (skutkujacego wyptata
ekwiwalentu w podwdjnej wysokosci) mogtoby stwarza¢ warunki do licznych naduzy¢, co, z
calg pewnoscig, nie byto zgodne z wola ustawodawcy.

Podobne stanowisko zajeta Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie, ktora w
pismie z dnia 28 lutego 2022 r. (znak: WIAS.710.6.2022) wyjasnita, Ze t0, iz kazda rozpoczgta
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godzina uczestniczenia przez strazaka w ktorejkolwiek z wymienionych przez ustawe
aktywno$ci rodzi po stronie gminy obowigzek wyplaty temu strazakowi ekwiwalentu
pienigznego w pelnej wysokosci, nie oznacza mozliwosci kilkukrotnego naliczania
ekwiwalentu za t¢ samg godzing, w trakcie ktorej kilkukrotnie dochodzito do rozpoczynania
dziatania ratowniczego, np. wywotanego falszywym alarmem.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie

obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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