REGIONALNA I1ZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/75/15/1/2021 Gdansk, dnia 21 kwietnia 2022 r.

Pan

Zdzistaw Chojnacki

Wojt Gminy Nowa Wies Leborska
ul. Grunwaldzka 24

84-351 Nowa Wie$ Leborska

Szanowny Pani Wojcie,

w odpowiedzi na Pana wniosek z dnia 6 kwietnia 2022 r., dor¢gczony do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku za posrednictwem platformy ePUAP w dniu 11 kwietnia 2022 r.,
dotyczacy problematyki zwigzanej z obowigzkiem zatrudnienia audytora wewngtrznego w
zwiagzku z przekroczeniem w trakcie trwania roku budzetowego W uchwale budzetowej kwoty
100 000 tys. zt dochodow i przychodow oraz kwoty wydatkéw irozchodow, uprzejmie
wyjasniam, co nastepuje.

Zgodnie z przepisem art. 274 ust. 3 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.) audyt wewngtrzny prowadzi si¢
W jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dochodéw 1 przychodéw lub kwota wydatkéw i rozchodow
przekroczyta wysokos¢ 40 000 tys. zt. Wskazane powyzej unormowanie okresla okolicznosc,
ktorej zaistnienie determinuje koniecznos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostkach
samorzadu terytorialnego. Przepis art. 275 ustawy o finansach publicznych okresla natomiast
podmiot, ktory jest uprawniony do prowadzenia audytu wewnetrznego. W mysl tego przepisu
audyt wewnetrzny prowadzi zatrudniony w jednostce audytor wewngtrzny albo niezatrudniony
w jednostce podmiot zewngtrzny (ustugodawca). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca
poprzez uzycie spojnika ,,albo” wykluczyl mozliwo$¢ jednoczesnego prowadzenia audytu
przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w jednostce i ustugodawce niezatrudnionego w
jednostce.
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Przepis art. 278 ustawy o finansach publicznych okresla przypadki, w ktorych mozliwe
jest przeprowadzenie audytu przez ustugodawce zewngtrznego. Mianowicie, zgodnie z ust.
3 wyzej powolanego przepisu art. 278 tej ustawy w jednostkach samorzadu terytorialnego audyt
wewnetrzny moze by¢ prowadzony przez ustugodawce, jezeli ujeta w uchwale budzetowe;j
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodéw i przychodow oraz kwota wydatkow i
rozchodow jest nizsza niz 100 000 tys. zt. W przypadku jednostki samorzadu terytorialnego
jedyna przestanka warunkujaca zlecenie ustugi audytu podmiotowi zewnetrznemu jest zatem
powyzej wskazane kryterium wartosciowe.

Wsrod teoretykow i praktykow prawa watpliwosci nie budzi okoliczno$¢, ze w sytuacji,
w ktorej ujeta w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow
I przychodoéw oraz kwota wydatkoéw i rozchodéw przekroczy kwote 100 000 tys. zt, woéwczas
jednostka zobowigzana jest do zatrudnienia audytora wewnetrznego.

W literaturze przedmiotu mozna natomiast spotkac si¢ z rozbieznymi opiniami odnos$nie
momentu, w ktorym powstaje taki obowigzek.

Mianowicie, wedlug jednej z interpretacji, audytor powinien zosta¢ zatrudniony na
postawie umowy o prac¢ w jednostce w miesigcu nastgpujagcym po miesigcu, w ktorym, w
wyniku zmiany uchwaty budzetowej, przekroczona zostanie ww. kwota.

Jednakze wedlug dominujgcego pogladu, obowigzek prowadzenia audytu
wewnetrznego przez pracownika jednostki bedzie mozliwy do zrealizowania dopiero od
poczatku roku nastepujacego po roku, w ktorym jednostka utraci prawo do zlecenia
audytu na zewnatrz. Podkresla si¢ jednoczesénie, ze w przypadku umowy o prowadzenie
audytu zawartej na okres przekraczajacy jeden rok, konieczne bedzie w tym celu rozwigzanie
umowy z ustugodawcag (Komentarz, ustawa o finansach publicznych, red. Misigg 2019, wyd.
3/Opiota/Skica).

W ocenie tut. Izby ostatni z wyzej powotanych pogladow wydaje si¢ by¢ stuszny.
Zapowyzszym przemawia specyfika audytu wewngtrznego oraz fakt, ze umowa audytu
wewnetrznego, W Swietle przepisu art. 279 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, ktérego
celem jest zagwarantowanie ciggltosci wykonywania audytu, powinna zosta¢ zawarta co
najmniej narok. Takie rozwigzanie przyczyni si¢ do realizacji celu audytu, jakim jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celow 1 zadan przez systematyczng 1 ciggla ocene
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.

Majac powyzsze na wzgledzie przyja¢ zatem nalezy, ze jezeli projekt budzetu
przewiduje dochody i przychody oraz wydatki i rozchody ponizej progu 100 000 tys. zt, co
znajdzie potwierdzenie w uchwalonym budzecie, zgodne z prawem jest zawarcie umowy
z ustugodawcg i jej kontynuowanie do konca roku, niezaleznie od zmian w budzecie, ktore
w tym roku nastgpig (tak tez: Piotr Walczak, Umowa z ustugodawcq a zmiany w planie budzetu,
KZJSP 2020, Nr 6).

Jednak tut. Izba wskazuje, ze w celu zapewniania cigglosci audytu, gmina ma
obowigzek podjecia, z odpowiednim wyprzedzeniem, dziatan zmierzajacych do zatrudnienia w
jednostce audytora wewnetrznego, aby mogl rozpocza¢ pracg na stanowisku audytora
wewnetrznego juz W dniu nastgpujacym po dniu wygasnigcia umowy z podmiotem
zewnetrznym (ushugodawca).
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Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.
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