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Gmina Kolno realizuje zadanie pn.”Usuwanie odpaddw z folii rolniczych, siatki i sznurka do
owijania balotéw, opakowar po nawozach i typu Big Bag” polegajace na usuwaniu folii rolniczych i
innych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej. Zadanie to polega na dostarczeniu przez
rolnikéw z terenu Gminy, odpadéw pochodzacych z produkcji rolniczej do specjalnie wyznaczonych
miejsc przez gmine.

Gmina nabywa ustugi unieszkodliwienia powyzszych odpaddw od wyspecjalizowanej firmy
zajmujacej sie usuwaniem tego typu odpaddw, posiadajacej przewidziane przepisami prawa stosowne
uprawnienia. Z tytutu nabycia tej ustugi Gmina otrzymuje od wykonawcy faktury VAT z wykazanym
podatkiem naliczonym.

Gmina zawarfa z NFOSIGW w Warszawie umowe na dofinansowanie powyzszego zadania.
Jednakze dofinansowanie wyniesie kwote netto (koszt kwalifikowany) wykonanej ustugi przez
wykonawce. Natomiast podatek od towardw i ustug nie bedzie kosztem kwalifikowanym, co oznacza,
ze zostanie do zaptaty po stronie gminy.

W zwigzku, z powyiszym prosze o udzielenie informacji, czy gmina moze pokry¢ koszt podatku
od towardw i ustug z wiasnych srodkow, czy tez koszt ten powinni poniesé rolnicy, od ktérych odebrano

odpady rolnicze ?

Wéjt Gminy Kolno
Jozef Bogddn Wiknipwski
Do wiadomosci:
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku odpowiadajgc na wniosek
z dnia 18 marca 2022 roku, o udzielenie wyjasnienia w sprawie pokrycia kosztéw
podatku od towaréw i ustug, od ustugi polegajgcej na odbiorze i utylizacji lub odzysku
odpadéw takich jak folie rolnicze, siatki i sznurki do owijania balotéw oraz
opakowania po nawozach i opakowania typu big bag, przez gmine ze $rodkdéw
wlasnych badz rolnikow od ktoérych odebrano odpady rolnicze, przedstawia
nastepujacy poglad w sprawie.

Zgodnie z brzemieniem art. 6¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o otrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (tj. Dz.U. 2021 poz. 888 ze zm.) gminy s3
zobowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy. Natomiast przez stwierdzenie
odpady komunalne nalezy rozumieé¢ odpady powstajgce w gospodarstwach
domowych z wytaczeniem pojazdéw wycofanych z eksploatacji, a takze odpady
niezawierajagce odpaddéw niebezpiecznych pochodzace od innych wytworcéw
odpadow, ktére ze wzgledu na swoj charakter lub sktad sg podobne do odpadéw
powstajgcych w gospodarstwach domowych, w szczegdélnosci niesegregowane
(zmieszane) odpady komunalne i odpady selektywnie zebrane:

a) z gospodarstw domowych, w tym papier i tektura, szkto, metale,
tworzywa sztuczne, bioodpady, drewno, tekstylia, opakowania, zuzyty sprzet
elektryczny i elektroniczny, zuzyte baterie i akumulatory oraz odpady
wielkogabarytowe, w tym materace i meble,

b) ze zrodet innych niz gospodarstwa domowe, jezeli odpady te s3g
podobne pod wzgledem charakteru i sktadu do odpadéw z gospodarstw domowych,
przy czym odpady komunalne nie obejmuja odpadéw z produkcji, rolnictwa,
le$nictwa, rybotdwstwa, zbiornikow bezodptywowych, sieci kanalizacyjnej oraz
z oczyszczalni $ciekébw, w tym osadéw $ciekowych, pojazdéw wycofanych
z eksploatacji oraz odpadéw budowlanych i rozbiérkowych; niesegregowane



(zmieszane) odpady komunalne pozostajg niesegregowanymi (zmieszanymi)
odpadami komunalnymi, nawet jezeli zostaty poddane przetwarzaniu odpadow, ale
przetwarzanie to nie zmienito w sposéb znaczacy ich wtasciwosci, o czym stanowi
art. 3 ust. 1 pkt 7 stawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (t.j. Dz.U. 2022
poz. 699).

Majac na uwadze powyzsze w przypadku gospodarstw rolniczych mamy do
czynienia z odpadami komunalnymi, ktére powstajg w ramach nieruchomosci
zamieszkatej oraz odpadami powstatymi w ramach prowadzonej dziatalnosci
rolniczej. W przypadku odpadéw komunalnych, ktére powstajg w ramach
nieruchomoéci zamieszkatej, to zgodnie z art. 6¢c ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach na gminie cigzy ustawowy obowigzek zorganizowania
i finansowania odbioru omawianych odpadéw. Natomiast w przypadku odpadow nie
zaliczonych do kategorii odpadéw komunalnych brak jest podstawy prawnej do
finansowania przez gmine odbioru takich odpadéw. Bioragc pod uwage przepisy
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 Prawo ochrony $érodowiska (t.j. Dz.U. 2021 poz. 1973
ze zm.) to zgodnie z art. 400a ust. 1 finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej obejmuje m.in. przedsiewzigcia zwigzane z gospodarkg odpadami (pkt 8).
Dodatkowo ustawodawca w art. 403 ust. 2 przywotanej ustawy stwierdza, ze zadnie
to nalezy do zadan wiasnych gminy. Jednak, aby gmina mogta sfinansowac
przedsiewziecie zwigzane z gospodarka odpadami musi ono by¢ zwigzane
z realizacjg zadania gminy z zakresu gospodarki odpadami. Podsumowujac nalezy
stwierdzié¢, ze gmina nie ma podstaw prawnych do ponoszenia kosztéw na wskazane
zadanie ze $rodkéw witasnych, w tym takze ze $rodkéw pochodzacych z optat i kar
wynikajacych z art. 402 ust. 4, 5 i 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W zwigzku
z tym, gmina moze jedynie zrealizowa¢ zadanie pn. ,Usuwanie odpadow z folii
rolniczych, siatki i sznurka do owijania balotéw, opakowan po nawozach i typu Big
Bag’, w zakresie wynikajacym z dotacji uzyskanej z NFOSIGW w ramach przyznanej
kwoty dotacji, tym samym gmina nie moze pokry¢ ze Srodkéw wiasnych kosztu
podatku VAT od tej ustugi.

W aktualnie obowigzujgcym porzadku prawnym brak jest podmiotu
upowaznionego do wydawania wigzacej wyktadni przepisow prawa. Niniejsze
stanowisko w sprawie prosze potraktowac jako niewigzgca opinig prawna.
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