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wnioskiem doreczonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku w dniu 11
lutego 2022 r., zwrocita si¢ Pani z prosba o zajecie stanowiska odno$nie problematyki
zwigzane] z finansowaniem dzialalno$ci administracyjnej gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz kosztow wynagrodzen pracownikdéw zatrudnionych na
stanowisku urzedniczym realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn.
zm.) okreslone zostaty w komunikacie zamieszczonym na stronie
http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach
stosowania przepisow o finansach publicznych >> Informacje ogdlne).

Whiosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz
stanu prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy,
ze wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawng
jednostki oraz jasnego wskazania zaistniatych watpliwosci. Wniosek nie moze roéwniez
dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cig stwierdzam, ze nie spetnia on ww.
wymogow, jakie zostaly przewidziane dla wnioskoéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie
stosowania przepisow o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie
moze by¢ pytanie o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy, a takie
cechy posiada przedtozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest
bowiem uprawniona do wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach
wnioskujacego, lecz jedynie do ogolnych interpretacji przepisOw zwigzanych
z funkcjonowaniem finansow publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do
odmowy udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.

Odnoszac si¢ jednak w sposdb ogdlny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki,
pragne zwrdci¢ uwage na nastepujgce aspekty prawne.
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Zgodnie z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz.U. z 2021 r. poz. 1119 z p6zn. zm.)
- dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z optat
okreslonych w art. 11! bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4% ust. 2

- 1 nie mogg by¢ przeznaczone na inne cele.

Wskazany wyzej przepis nawiazuje do art. 4! ust. 2 wspomnianej ustawy, z ktorego
m.in. wynika, ze realizacja zadan, o ktorych mowa w ust. 1, jest prowadzona w postaci
uchwalonego przez rad¢ gminy gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, ktéry stanowi czg$¢ strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych 1 ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki
1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, okres§lone w
Narodowym Programie Zdrowia. Natomiast w ust. 1 ww. artykulu ustawodawca zawart
przyktadowy katalog zadan zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemow
alkoholowych oraz integracji spolecznej o0so6b uzaleznionych od alkoholu. Tamze
postanowiono, ze w szczegolnosci zadania te obejmuja:

- zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla os6b uzaleznionych od
alkoholu;

- udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospoleczne;j
1 prawnej, a w szczegolnos$ci ochrony przed przemoca w rodzinie;

- prowadzenie profilaktycznej dzialalnos$ci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnosci
szkoleniowe] w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczeg6lnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym
prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
i socjoterapeutycznych;

- wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen 1 osob fizycznych, sluzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 13% i 15
ustawy oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

- wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej 1 klubow integracji spoteczne;.

Korelacja przytoczonych regulacji prawnych, w ocenie tut. 1zby, daje podstawy do
pewnych istotnych wnioskéw. Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca, co prawda, nie ograniczyt
pod wzgledem przedmiotowym rodzajéw zadan mozliwych do realizacji w ramach gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych, to jednak niewatpliwie
musza te zadania pozostawa¢ w Scistym 1 bezposrednim zwigzku z profilaktyka
1 rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Wskazane przepisy maja bowiem status
przepisow szczegdlnych 1 wyjatkowych, a to ma przetozenie rowniez na sposob
rozdysponowania srodkéw pochodzacych ze wspomnianych optat. W konsekwencji gmina nie
moze interpretowac¢ wskazanych przepisOw w sposob rozszerzajacy a tylko zgodnie z intencja
ustawodawcy, czyli w sposob Scisty. Stad, odzwierciedleniem tego zatozenia powinno by¢
ponoszenie wydatkow na cele $cisle zwigzane z ww. profilaktyka 1 rozwigzywaniem
problemow alkoholowych. W tym kontek$cie nie ma wiec uzasadnionych podstaw aby
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przeznaczaé Srodki pochodzace z ww. oplat na wydatki zwigzane m.in. z finansowaniem
dzialalno$ci administracyjnej gminnej komisji rozwigzywania problemow alkoholowych,
czy na wynagrodzenia pracownikow realizujacych zadania w ramach ww. programu.

Jednocze$nie pragne podkresli¢, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.

Uprzejmie prosze rowniez o zastosowanie si¢ do wymogoéw dotyczacych sktadania
kolejnych wnioskéw — zgodnie z informacjg zamieszczong na wstgpie niniejszego pisma.

Z powazaniem

Luiza Budner - lwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Gdansku

Do wiadomosci:

1) cztonkowie Kolegium w/m,

2) Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej w/m,
3) Wydzial Informacji, Analiz i Szkolen w/m.
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