REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W GDANSKU

RP.0441/92/4/1/2022 Gdansk, dnia 9 lutego 2022 r.

Pani

Hanna Pruchniewska
Burmistrz Miasta Puck
ul. 1 Maja 13

84-100 Puck

Szanowna Pani Burmistrz,

wnioskiem z dnia 19 stycznia 2022 r., dor¢czonym do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku w dniu 20 stycznia 2022 r., zwrocila si¢ Pani z prosba o zajgcie stanowiska dotyczacego
problematyki zwigzanej z wykorzystywaniem przez niepubliczne placowki o§wiatowe dotacji na
wynagrodzenia nauczycieli (terapeutoéw) nie posiadajacych kwalifikacji wymaganych przez stosowne
przepisy prawne.

We wstepie nalezy podkresli¢, ze zasady udzielania wyjasnien przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa w Gdansku w trybie art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.)
okreslone zostalty w komunikacie zamieszczonym na stronie http:/www.gdansk.rio.gov.pl/
(w zakladce: Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisow o finansach
publicznych >> Informacje ogdlne).

Whniosek w sprawie udzielenia wyjasnien winien zawiera¢ opis stanu faktycznego oraz stanu
prawnego, na tle ktorych zrodzity si¢ watpliwosci, proponowanego rozwigzania sprawy, ze
wskazaniem podstawy prawnej takiego rozwigzania, zaopiniowanego przez obstuge prawna jednostki
oraz jasnego wskazania zaistnialych watpliwosci. Wniosek nie moze roéwniez dotyczy¢ prosby
o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.

Odnoszac si¢ do tresci ww. wniosku z przykro$cig stwierdzam, ze nie spelnia on ww.
wymogow, jakie zostaty przewidziane dla wnioskoéw o udzielenie wyjasnienia w sprawie stosowania
przepisow o finansach publicznych, w zwigzku z tym, ze przedmiotem wniosku nie moze by¢ pytanie
o wskazanie sposobu rozwigzania konkretnej i indywidualnej sprawy, a takie cechy posiada
przedtozone zapytanie. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku nie jest bowiem uprawniona do
wydawania opinii prawnych w indywidualnych sprawach i problemach wnioskujacego, lecz jedynie
do ogolnych interpretacji przepisow zwigzanych z funkcjonowaniem finanso6w publicznych.

Z uwagi na powyzsze Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku zmuszona jest do odmowy
udzielenia szczegdtowej odpowiedzi na ztozone zapytanie.

Odnoszac si¢ jednak w sposob ogodlny do poruszonej w niniejszym pismie problematyki,
pragne Zwroci¢ uwage na nastepujace aspekty prawne.

Zart. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1930 z p6zn. zm.) wynika m.in., ze dotacje, o ktéorych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ww. ustawy, sg przeznaczone na dofinansowanie realizacji zadan
placowek wychowania przedszkolnego, szkét lub placoéwek w zakresie ksztatcenia, wychowania 1
opieki, w tym ksztatcenia specjalnego 1 profilaktyki spotecznej. Wskazany przepis powinien by¢
jednak interpretowany m.in. w kontek$cie przepisoOw ustanawiajacych kwalifikacje wymagane od
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nauczycieli (terapeutow), w szczegdlnosci poziom wyksztatcenia i jego zakres w odniesieniu do
poszczegbdlnych typéw szkot 1 rodzajow placowek. Kwalifikacje te zostaty okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie szczegétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1289 z p6zn. zm.). Co istotne, w
§ 15 tego rozporzadzenia zawarto rozszerzone wymogi kwalifikacyjne wobec nauczycieli
prowadzacych zajecia z uczniami o réznych formach niepelnosprawnosci oraz z uczniami
objetymi wczesnym wspomaganiem rozwoju. Jednoczes$nie na uwage zashuguja przepisy art. 13
ust. 6 oraz art. 14 ust. 3 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1082 z pézn. zm.). Z regulacji tych wynika, ze niepubliczne przedszkole realizuje
programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe programowa wychowania
przedszkolnego i zatrudnia nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone dla nauczycieli
przedszkoli publicznych. Z kolei szkota niepubliczng niebedaca szkota artystyczng jest szkota, ktora
zatrudnia nauczycieli obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych, o ktérych mowa w pkt 2, posiadajacych
kwalifikacje okreslone dla nauczycieli szkot publicznych. Natomiast za zapewnienie realizacji
wskazanych wyzej wymogdéw (W tym w zakresie adekwatnej kwalifikacji kadry nauczycielskiej)
odpowiada dyrektor szkoty lub placéwki, co ma uzasadnienie w tresci art. 68 ww. ustawy Prawo
o$wiatowe. Z jego tresci wynika szeroki zakres obowigzkow (katalog otwarty) przypisanych
dyrektorowi placowki o$wiatowej. W podanym przepisie postanowiono, ze dyrektor szkoty lub
placowki w szczeg6lnosci: kieruje dziatalno$cig szkoty lub placowki oraz reprezentuje ja na
zewnatrz; sprawuje opieke nad uczniami oraz stwarza warunki harmonijnego rozwoju
psychofizycznego poprzez aktywne dziatania prozdrowotne; wykonuje inne zadania wynikajace z
przepisow szczegolnych oraz odpowiada za realizacj¢ zalecen wynikajacych z orzeczenia o potrzebie
ksztatcenia specjalnego ucznia.

Zestawienie przywotanych regulacji prawnych, w tym odnoszacych si¢ do wymogoéw
kwalifikacyjnych przewidzianych dla nauczycieli prowadzacych zajecia z uczniami o rdéznych
formach niepetnosprawnosci oraz z uczniami objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, daje
podstawy do wniosku, ze dyrektor danej placowki o§wiatowej powinien zapewni¢ realizacje zadan
w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki adekwatnie do potrzeb i stopnia rozwoju uczniow danej
placowki. Przejawem realizacji tego obowigzku powinno by¢ zapewnienie m.in. odpowiedniej
kadry nauczycielskiej, w tym spelniajacej niezbedne wymogi wynikajace z przepisow
powszechnie obowigzujacych w zakresie prowadzenia zaje¢ z uczniami niepelnosprawnymi
i objetymi wczesnym wspomaganiem rozwoju.

Nalezy podkresli¢, ze ze wskazanymi wyzej obowigzkami spoczywajacymi na placowkach
oSwiatowych skorelowane sg mechanizmy finansowe (dotacje) zapewniajace pokrycie niezbednych
wydatkow zwigzanych z ksztalceniem 1 wychowaniem uczniow. Oznacza to, w szczego6lnosci, ze
srodki dotacyjne uzyskiwane przez dang placowke oswiatowg powinny zosta¢ w odpowiedni sposob
wydatkowane, czyli zgodnie z ich przeznaczeniem. W tym kontekscie nie spetnia takiego przymiotu
(wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem) poniesienie wydatku na wynagrodzenie nauczyciela
(terapeuty), w zakresie, w jakim wykonywal on zadania nie posiadajac do tego stosownych
kwalifikacji czy uprawnien. W konsekwencji nalezy uznac¢, ze w tych przypadkach dotacja zostata
wydatkowana niezgodnie z przeznaczeniem, co rodzi powinnos¢ dokonania jej zwrotu zgodnie z art.
252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz.
305 z pdzn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z
odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, w ciaggu 15 dni od dnia
stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2 ww. artykutu ustawy. Przyjecie
zalozenia odmiennego w sposob nieuprawniony legalizowaloby zadania wykonywane na potrzeby
ucznidow przez nauczycieli nie posiadajacych odpowiednich kwalifikacji 1 przygotowania.

Odnoszac si¢ do kwestii ustalenia wtasciwego podmiotu do stwierdzenia braku odpowiednich
kwalifikacji nauczycieli, nalezy zauwazy¢, ze przepisy ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych
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(ktore kompleksowo reguluja finansowanie dotacyjne m.in. niepublicznych placowek oswiatowych)
nie zawierajg jednoznacznych rozwigzan w podanym zakresie przedmiotowym. W ocenie tut. 1zby
nie ma przeciwwskazan, aby podanej weryfikacji dokonal samodzielnie organ kontrolujacy, do
czego uprawnia ogolne brzmienie art. 36 ust. 1 ww. ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych,
z ktorego m.in. wynika, ze organ dotujacy moze kontrolowa¢ prawidlowos¢ pobrania i
wykorzystania dotacji. W ocenie tut. lzby dopuszczalne, a nawet wskazane jest rowniez
skorzystanie z dodatkowej pomocy innego podmiotu, w tym organu nadzoru pedagogicznego. W tym
miejscu warto wspomnie¢ o art. 7b Kodeksu postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2021 r.
poz. 735 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym w toku postgpowania organy administracji publicznej
wspotdzialaja ze sobg w zakresie niezbednym do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i
prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢
postgpowania, przy pomocy srodkow adekwatnych do charakteru, okolicznos$ci i stopnia ztozono$ci
sprawy. W tych okolicznosciach uzyskanie stanowiska innego wiasciwego w danej sferze podmiotu
z pewnoscig przyczyni si¢ do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego, ktdrego ocena jest istotna
z punktu widzenia ewentualnej powinnosci zwrotu dotacji, w tym trafnosci zastosowanej
argumentacji.

Podsumowujac powyzsze przyjaé¢ nalezy, ze srodki dotacyjne nie moga stuzyé pokryciu
wydatkéw przeznaczonych na wynagrodzenie nauczyciela (terapeuty), w zakresie, w jakim
wykonywat on zadania, nie posiadajac do tego stosownych kwalifikacji czy uprawnien. W takim
przypadku pokrycie takiego wydatku nalezy uzna¢ za wykorzystanie dotacji niezgodnie z
przeznaczeniem, czego nastepstwem powinno by¢ dokonanie jej zwrotu w odpowiedniej czesci.
Organ dotujacy, w miar¢ mozliwosci, powinien w drodze wspotdziatania uzyskaé stanowisko organu
nadzoru pedagogicznego w zakresie stwierdzenia braku odpowiednich kwalifikacji nauczycieli.

Jednoczesnie pragne podkreslié, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku, ktora nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie
obowigzujacej wyktadni przepisdOw prawa.

Uprzejmie prosz¢ réwniez o zastosowanie si¢ do wymogu sktadania kolejnych wnioskow
zgodnie z komunikatem zamieszczonym na stronie http://www.gdansk.rio.gov.pl/ (w zaktadce:
Dziatalno$¢ Izby >> Wyjasnienia w sprawach stosowania przepisOw o finansach publicznych >>
Informacje ogdlne) — w zakresie, w jakim wniosek nie moze dotyczy¢ prosby o wskazanie sposobu
rozwigzania konkretnej 1 indywidualnej sprawy.
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