WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 2137, z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie, ul. Swiatowida 77, 71-727 Szczecin

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego L2 zwigzek miedzygminny []3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
L] 4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow L] s. samorzadowe jednostki organizacyjne [e. beneficjenci dotacji z budzetow jst

(w tym samorzadowe osoby prawne) ('w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)
Nazwa petna

URZAD MIEJSKI W TRZCINSKU-ZDROJU

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat: GRYFINSKI Gmina: TRZCINSKO- Miejscowosé: TRZCINSKO-ZDROJ
ZDROJ
Ulica: RYNEK Nr domu: 15 Nr lokalu:

Poczta; TRZCINSKO-
Kod pocztowy: 74-510 ZDROJ

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakcyjne przepisow bedgcych przedmiotem wniosku o wyjasnienie wraz z nazwg aktu
prawnego w odniesieniu do kazdego podniesionego problemu (bez przytaczania tresci przepiséw).

Art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305 ze

zZm.
,10\{5.9257, 26)1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych (t.J. Dz.U z 2021 r. poz.
ze zm.

c. OPIS PROBLEMU SKUTKUJACEC’;O WATPLIWOSCIAMI
INTERPRETACYJNYMI ORAZ PYTAN (co do ktérych sktadany jest wniosek o udzielenie wyjasnien)

Gmina zamierza wszcza¢ postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego, lecz w momencie
ogloszenia przetargu nie posiada zabezpieczonego planu finansowego na realizacj¢ przedmiotu
zamowienia. Gmina przewiduje uzyskanie srodkow wedlug szacunkowej wartosci z dwoch zrodet.
O srodki na tg inwestycj¢ gmina ztozyta jeden wniosek, a drugi bedzie sktada¢ w potowie kwietnia
2022 r. Rozpoczecie procedury w terminie pozniejszym mogtoby spowodowac brak mozliwosci
realizacji zadania w roku biezacym, z powodu ograniczenia czasowego.




Pytania, co do ktérych skladany jest wniosek o udzielenie wyjasnieri przyporzgdkowane do opisu probleméw przedstawionych
wyzej

Czy dopuszczalne jest ogloszenie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w sytuacji, gdy zamawiajacy nie ma zabezpieczonego planu finansowego na
realizacje¢ przedmiotu zamowienia?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEJ
SYTUACJI POPARTE OPINIA OBSLUGI PRAWNEJ WNIOSKODAWCY

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Gmina stoi na stanowisku, ze mozna wszCzaé postgpowanie o udzielenie zamoéwienia
publicznego w sytuacji, gdy planuje i przewiduje otrzymanie $rodkow na realizacj¢ zadania.
Zabezpieczenie $rodkoéw nastagpi w trakcie postgpowania oraz przed podpisaniem umowy z
wykonawcg. Zobowigzanie zostanie zaciggni¢te w momencie podpisania UmoOwy.

Przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych nie zawieraja zakazu wszczecia i
przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w sytuacji, gdy
zamawiajacy nie zabezpieczyt srodkow w planie finansowym na realizacje zadania.

Z uwagi na obowigzujacg ustawe o finansach publicznych, gmina moze zaciagga¢ zobowigzanie
w zakresie przewidzianym w planie finansowym, natomiast jezeli Gmina zaciaga zobowigzanie
wykraczajace poza zakreS planowanych wydatkéw zawartych w planie finansowym, stanowi to
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Gmina decydujac si¢ na wszczgcie postgpowania bez zabezpieczenia $rodkow liczy sie z
mozliwoscig nieuzyskania planowanych srodkow, dlatego zgodnie z art. 257(Pzp) moze
uniewazni¢ postepowanie o zamoOwienie publiczne. Potencjalny wykonawca moze wnioskowaé
0 zwrot kosztow uczestnictwa w tym postgpowaniu zgodnie z art. 261(Pzp).

Data wypehnienia wniosku Imig i nazwisko wnioskodawcy lub Podpis wnioskodawcy lub
0soby upowaznionej 0soby upowaznionej

30 marca 2022 r. Barttomiej Wrébel




Regionalna Izba Obrachunkowa
w Szczecinie

71-727 Szczecin, ul. Swiatowida 77

tel. (91) 4 235 200, fax (91) 4 236 392, e-mail: szczecin@rio.gov.pl
Szczecin, dnia 14 kwietnia 2022 r.

K.43.5.2022

Pan
Bartlomiej Wrobel
Burmistrz Trzcinska-Zdroju

Odpowiadajac na pytanie Pana Burmistrza z dnia 30 marca br. dotyczace
mozliwo$ci wszczecia postepowania o udzielenie zamodwienia publicznego w sytuacji
braku zabezpieczenia $srodkéw w planie finansowym, w kontekscie przepisOw ustawy o
finansach publicznych! oraz ustawy Prawo zamowien publicznych? uprzejmie wskazuje,
co nastepuje.

Co do zasady, Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie podziela wyrazone
w Pana pi$mie stanowisko, ze powyzsze dzialanie nie pozostaje w sprzecznosci z
przepisami wymienionych ustaw z takim =zastrzezeniem, iz $rodki na realizacje
zamoOwienia powinny zosta¢ zabezpieczone w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego najpézniej przed otwarciem ofert. W ocenie Izby powyzsze wynika z
przepisu art. 222 ust. 4 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym
zamawiajacy, najpozniej przed otwarciem ofert, udostgpnia na stronie internetowe]
prowadzonego postgpowania informacj¢ o kwocie, jaka zamierza przeznaczy¢ na
sfinansowanie zamodwienia. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzadu
terytorialnego jest uchwata budzetowa i tylko kwota w niej ujeta moze stanowi¢ zrdédto
informacji wymaganej cytowanym przepisem.

Organ nadzoru zaleca jednoczesnie daleko idaca ostrozno$¢, w szczegolnosci
zuwagi na okoliczno$ci uregulowane w art. 257 1 261 ustawy Prawo zamowien
publicznych oraz art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych. Cytowany art. 257
reguluje, iz zamawiajacy moze uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli
srodki publiczne, ktdre zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub
cze$ci zamowienia, nie zostaly mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postepowania
na tej podstawie zostata przewidziana w ogloszeniu o zamowieniu albo zaproszeniu do
negocjacji. W przypadku uniewaznienia postgpowania o udzielenie zaméwienia z
przyczyn lezacych po stronie zamawiajgcego, wykonawcom, ktorzy ztozyli oferty
niepodlegajace odrzuceniu, przystuguje roszczenie o zwrot uzasadnionych kosztéw

' Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn.
zm.)

2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129,
z p6ézn. zm.)
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uczestnictwa w tym postepowaniu, w szczegolnosci kosztow przygotowania oferty, co
wynika z art. 261 cytowanej ustawy. Jednoczes$nie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansoéw
publicznych wynika obowigzek dokonywania wydatkow w sposdb celowy i1 oszczedny (z
zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow oraz
optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonych celéw), w
sposoéb umozliwiajacy terminowg realizacje zadan oraz w wysokosci 1 terminach
wynikajacych z wezesdniej zaciggnigtych zobowigzan.

W tym stanie rzeczy, obcigzenie budzetu wydatkami zwigzanymi z roszczeniem
wykonawcy moze by¢ podstawag oceny dziatan organu wykonawczego pod katem
gospodarnosci i1 celowosci, dokonywanej przez organ stanowigcy w szczegdlnosci w
procedurze absolutoryjnej. Zatem wszczynajac postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w sytuacji braku zabezpieczenia §rodkow w planie finansowym wymaga
szczegotowego rozwazenia ryzyk wynikajacych z przedstawionych wyzej okolicznosci
oraz wskazanego przez Pana Burmistrza zagrozenia realizacji zadania z powodu
ograniczenia czasowego.

Informuje, 1z przedstawione stanowisko nie stanowi wigzacej wyktadni przepisow
prawa, a wyraza jedynie opini¢ na przedstawione zagadnienie.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie
Dawid Czesyk
(podpisano certyfikatem kwalifikowanym)
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