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ZHPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. =z 2019, poz, 2137 z poin. zm.}

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
Rodzaj wnioskodawcy {zammaczyé wiasciwy kwadrat)
X 1, jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwigrek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatdw
4, zwigzek, stowarzyszenie powiatdw 5. samorzqdowe jednostki orgenizacyjne 6. beneficjenci dotacji z bud2etdw jst
{w tym samorzadowe osoby prawne) ( w 2akresie wykorzystania preyznanych dotecji)
Nazwa peina '
Gmina Bogoria
B.2. ADRES SIEDZIBY
Powiat | Gmina Migjscowod¢
Staszow Bogoria Bogoria
Utica Nr domu Nrlokals
Opatowska 13 -
Kod pocztowy Poczta
28-210 Bogoria

B.3, WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazas jednostki fedakcyjne przepisdw wrnz z nazwy aktu prawnego do kazdego zaistnialego stann 'f‘aktymégo Iub zdarzenta przysziego
(bez przytaczania tredci przepisow)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw 2 dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej (Dz. U. 2022,
poz. 144)
Zalgeznik Nr 37 § 3 ust. 1 pkt4




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
1 PYTANIA (PYTAN) .

Opis stanu faktycznego (standw faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych) !

Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetdw jednostek samorzadu
terytorialnego, bedacej zalacznikiem nr 37 do Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie
. sprawozdawczosei budzetowej (Dz. U. 2022, poz. 144} w sprawozdaniu RB-278 .z wykonania planu dochoddw
' budzetowych w kolumnie ,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazuje si¢ dochody wykonane na
podstawie ewidencji analitycznej do rachunku bie2gcego —~ subkonto dochodéw powigkszone o frodki w drodze, ktére
nie wplynely na rachunek biezacy — subkonto. dochodéw do korica okresu sprawozdawczego, stanowigce wplaty 2
tytutu dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placéwee pocztowej w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012
r. - Prawo pocztowe (Dz, U. z 2020 r. poz. 1041, z pézn. zm.), zwanej dalej ,ustawg — Prawo pocztowe”, w biurze
ustug platniczych, w instytucji platniczej lub instytucji pienigdza elektronicznego i zaplaconych kartg platniczy oraz
wplaty przekazane do bankéw w ramach zastgpczej obshugi kasowej.

Pytenie (pytania) przyperzgdkowane do stanu faktycznego (standw faktycanych) lub zdarzenia przyszlego (zdnrzen przysziych) przedstawionego
wy2ej

1. Czy w jednostce budzetowej Srodki pienigine w drodze nalezy ewidencjonowaé wyljcznie na przelomie
okreséw sprawozdawczych czy na biezaco w danym miesigeu?

2, Czy kaxdy rodzaj dochodéw (publicznoprawne — wplywy z podatkéw, cywilnoprawne — wplywy z najmu
i dzierzawy, wplywy za wywodz nieczystoSci, wplywy z tytulu zaopatrywania w wodg, wplywy za
odprowadzania kanalizacji) nalezy ewidencjonowaé, jako érodki pienigzne w drodze czy pod data zaliczenia
na rachunek bankowy dochod6w?

D. WEASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodavcy do pytania (pytafi) preedstawionego w czgéei C,

W naszej opinii w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,dochody wykonane” nalezy ujmowa¢ dochody, ktére dotycza
danego okresu sprawozdawczego i majy charakter publicznoprawny, natomiast dochody majace charakter
cywilnoprawny przyjmowaé w dniu zaticzenia na rachunek bankowy dochodéw. Takie samo stanowisko przedstawila
prowadzaca szkolenie pt ,Sprawozdawczo$¢é budetowa jednostek samorzadu terytorislnego i jednostek
organizacyjnych na nowych wzorach i wedtug zmienionej instrukcfi w roku 2022” w dniu 23.02.2022 r.

Data wypelnicnia waiosku Imig | nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podp) wniqs!codmcy luboso
upowaznione; upowiztioney ¥ 13N L1 43

02.03.2022 1. ‘Ewa Gajek




REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 30.03.2022 r.
WI1.54.16.2022

Pan Marcin Adamczyk
Wéjt Gminy Bogoria

Szanowny Panie Wojcie, wnioskiem z dnia 02.03.2022 roku, doreczonym na adres Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach w dacie 02.03.2022 roku, Pani Ewa Gajek — Skarbnik Gminy, dziatajgca
z upowaznienia Wojta, zwrdcita sie o udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:
1. Czy w jednostce budzetowej Srodki pieniezne w drodze nalezy ewidencjonowac wytacznie na przetomie
okresow sprawozdawczych, czy na biezgco w danym miesigcu?
2. Czy kazdy rodzaj dochodéw (publicznoprawne — wptywy z podatkow, cywilnoprawne — wptywy z najmu
i dzierzawy, wptywy za wywoz nieczystosci, wptywy z tytutu zaopatrzenia w wode i odprowadzania
Sciekow) nalezy ewidencjonowac jako Srodki pieniezne w drodze, czy pod datg zaliczenia na rachunek
bankowy dochoddw?

Z wiasnego stanowiska jednostki wynika, ze w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,dochody
wykonane” nalezy ujmowac¢ dochody, ktére dotyczg danego okresu sprawozdawczego i majg charakter
publicznoprawny, natomiast dochody majace charakter cywilnoprawny przyjmowac w dniu zaliczenia na
rachunek bankowy dochoddw.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na wstepie zauwaza, ze powyzsze pytania dotyczg
sposobu ujmowania zdarzen w ewidencji ksiegowej, natomiast wiasne stanowisko jednostki wskazuje na
sposdb prezentowania danych w sprawozdaniu budzetowym Rb-27S.

Informuije, ze tutejsza Izba nie uznaje za prawidtowe stanowiska zaprezentowanego we wniosku
0 udzielenie wyjasnienia.

Urzad Gminy zobowigzany jest do prowadzenia ksigg rachunkowych zgodnie z zasadami
okreslonymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci i ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych, z uwzglednieniem zasad wynikajacych z Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i
Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz. U. z 2020 r. poz. 342).
Zgodnie z § 19 ust. 2 w/w rozporzadzenia, plany kont okreslone m.in. w zatgczniku nr 2 dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego i nr 3 dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakfaddéw
budzetowych, stanowig podstawe do opracowania zaktadowego planu kont. Majac na uwadze art. 4
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ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci, jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajac sytuacje majatkowa i finansowa oraz wynik finansowy.
Jak wynika z zatacznika nr 3 pn. ,Plan kont dla jednostek budZzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych” do w/w rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow, do ewidencji Srodkow pienieznych
w drodze stuzy konto 141 - "Srodki pieniezne w drodze". Zawarty w pkt 22 w/w zatacznika nr 3, opis konta
141 okre$la, ze stosownie do przyjetej techniki ksiegowania, Srodki pieniezne w drodze mogg by¢
ewidencjonowane na biezaco lub tylko na przetomie okresu sprawozdawczego. Natomiast do ewidencji
srodkow pienieznych w drodze w ewidencji budzetu stuzy konto 140 - "Srodki pieniezne w drodze"
wymienione w pkt 4 zatacznika nr 2 do w/w rozporzadzenia. Opis konta 140 - "Srodki pieniezne w drodze"
rowniez wskazuje, ze stosownie do przyjetej techniki ksiegowania Srodki pieniezne w drodze mogg by¢
ewidencjonowane na biezaco lub tylko na przetomie okreséw sprawozdawczych.

Niezaleznie od decyzji kierownika jednostki - Wéjta Gminy (zawartej opisie kont, stanowigcym integraing
czes¢ dokumentaciji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu),okreslajacej ze $rodki pieniezne
w drodze beda ujmowane na biezaco lub na przetomie okreséw sprawozdawczych, nalezy rowniez wzig¢
pod uwage, ze podstawowg formg realizacji zobowigzania podatkowego jest zaptata podatku przez
podatnika. Zobowigzanie podatkowe wéwczas wygasa. W $wietle przepisu art. 60 § 1 pkt 2 ustawy —
Ordynacja podatkowa, w tzw. obrocie bezgotowkowym terminem zaptaty podatku jest m.in. dzien
obcigzenia rachunku bankowego podatnika, rachunku podatnika w spétdzielczej kasie oszczedno$ciowo-
kredytowej lub rachunku ptatniczego podatnika w instytucji ptatniczej, w matej instytucji pfatniczej lub
instytuciji pienigdza elektronicznego na podstawie polecenia przelewu. Nalezy wowczas bra¢ pod uwage,
Ze ujecie wpfaty w ewidencji ksiegowej powinno nastapi¢ pod datg obcigzenia rachunku podatnika,
analogiczna sytuacja wystapi przy zaptacie przy uzyciu terminala kart ptatniczych, co w ocenie Izby
wytgcza mozliwos¢ ujmowania $rodkow pienieznych w drodze tylko na przetomie okresow
sprawozdawczych.

Natomiast zgodnie z przepisami Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 11 stycznia 2022 r.
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 144), sprawozdania budzetowe, w tym
Rb-27S - sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych samorzadowej jednostki
budzetowej/jednostki samorzadu terytorialnego, sg sporzadzane na podstawie ewidencji ksiegowej
(§ 6 ust. 1 pkt 1), rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
(§ 9 ust. 1 i 2). Szczeg6towy sposob sporzadzania sprawozdan w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego - okresla instrukcja stanowigca zatacznik nr 37 do ww. rozporzadzenia.
W § 3 ust. 1 pkt 4 jak rowniez w § 3 ust. 1 w/w instrukcji okreslono, ze w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie
"Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)" wykazuje sie dochody wykonane na podstawie ewidencii
analitycznej do rachunku biezacego - subkonto dochodéw powigkszone o Srodki w drodze, ktére nie
wptynety na rachunek biezacy - subkonto dochoddw do korica okresu sprawozdawczego, stanowigce
wptaty z tytutu dochodéw dokonanych w kasie jednostki, w placowce pocztowej w rozumieniu ustawy
z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041 z p6zn. zm.), zwanej dalej
"ustawg - Prawo pocztowe", w biurze ustug ptatniczych, w instytucji ptatniczej lub w instytucji pienigdza
elektronicznego i zaptaconych kartg ptatniczg oraz wptaty przekazane do bankéw w ramach zastepczej
obstugi kasowej.



Powotana wyzej instrukcja nie dokonuje, zadnego podziatu dochoddw jak to zaprezentowano we
wniosku o udzielenie wyja$nienia. Zatem w ocenie Izby, wszystkie $rodki w drodze dotyczace dochodow
podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu Rb-27S powinny by¢ ujete w tym sprawozdaniu.

Jednocze$nie pragne podkreslic, Zze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktora nie posiada uprawnienn do dokonywania powszechnie obowigzujacej wyktadni
przepisow prawa.

Z powazaniem
Zbigniew Rekas
Zastepca Prezesa
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